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1. INTRODUCAO

1.1. Deliberacéo

Trata-se de correigdo realizada no [Tribunal de Justica do Estado da Bahia, emcumprimentd| a
Portaria 21, de 19/3/2013 da Corregedoria de Justica, Processo COR 1652-
28.2013.2.00.0000, realizada no periodo compreendido entre 8/4/2013 a 12/4/2013; bem como
dalcontinuidade das atividades ocorrida no periodo o determinado na Portaria 95, de 13/11/2013.

1.2. Visdo Geral do Orgdo Correicionado



O Tribunal de Justica da Bahia, organizado em Salvador — BA exerce sua jurisdi¢cdo em todo o
estado de 3/2/2014 a 5/2/2014 em atencéo pela Lei 10.845/2007, com sede em Salvador Bahia,
segundo dados do IBGE 2010, possui 14.016.906 (quatorze milhdes, dezesseis mil e novecentos
e seis) de jurisdicionados dispostos nos 417 (quatrocentos e dezessete) municipios do estado,
sendo seu corpo funcional assim disposto:

CORPO FUNCIONAL DO TR IBUNAL DE JUSTICA - 2013

CARGOS ATIVOS
Desembargadores 38

Juiz de Direito 506

Juiz de Direito Substituto 2
Servidores Efetivos 8.907
Comissionados sem Vinculo 362
Terceirizados 1.501
Estagiarios 1.796
TOTAL 13.112

Fonte: Relatérios encaminhados pelo Tribunal de Justica, abril de 2013.

Conforme Balango Orcamentario, exercicio de 2012, o Tribunal de Justica da Bahia teve uma
despesa fixada em R$ 1.697.434.706,00 (um bilhdo seiscentos e noventa e sete milhdes,
quatrocentos e trinta e quatro mil, setecentos e seis reais) sendo que mais de 99% desta foi
realizada.

1.3. Objetivo da Correicéo

A presente correicdo teve como objetivo verificar a conformidade dos procedimentos
administrativos aos normativos existentes, incluindo questdes relacionadas aos pagamentos de
magistrados e servidores, bem como a regularidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos
financeiros disponibilizados ao 6rgao.

A correicdo objetivou, ainda, 0 monitoramento dos achados constantes do relatorio INSP 2387-
37.2008.2.00.0000 detectados na inspecdo ocorrida no Tribunal de Justica no periodo de
9/11/2009 a 13/11/2009. Por fim, da analise técnica e do acompanhamento foram detectados
novos achados os quais também fazem parte do relatério.

1.4. Metodologia utilizada

Das informagdes disponibilizadas pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia foram
selecionados processos por amostragem, considerando critérios de risco, materialidade e
relevancia. Adicionalmente, foram disponibilizadas, via digital, informac6es cadastrais e




financeiras relacionadas a servidores e magistrados, além de dados relacionados a gestdo
financeira e orcamentaria do Tribunal de Justica.

Os procedimentos de auditoria foram realizados com a utilizacdo de testes de aderéncia aos
critérios estabelecidos e testes substantivos, por meio de exame de documentos,entrevistas e
triangulacéo.

As evidéncias apontadas nesse relatério foram verificadas por meio das informagdes prestadas
pelo Tribunal & equipe de correi¢do, as quais foram solicitadas no Oficio 271/CN-CNJ-2013,
bem como nos oficios de 1 a 8-CN-CNJ-2013 e 1 a 5-CN-CNJ2014 emitidos no decorrer da
correigdo. Dessa forma, as situacOes relatadas dizem respeito as informacdes fornecidas quando
da realizagdo da correicdo, podendo ter ocorrido alguma alteracdo na situagdo apontada.

Em decorréncia das analises efetuadas pela equipe de correicdo foram identificadas
irregularidades, as quais mereceram determinacfes, ou impropriedades as quais requerem
esclarecimentos por parte do Tribunal, encontrando-se relacionadas ao longo do relatério em
forma de achados da correicao.

As inconsisténcias verificadas, bem como recomendagdes e determinacbes da equipe de
correicdo devem ser observadas pelo [Tribunal de Justical do Estado da Bahia em todas as
licitacBes e contratacdes semelhantes aquelas analisadas pelo [Conselho Nacional de Justica.

1.5. Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta Correicdo pode-se mencionar uma contribuicdo para 0
aprimoramento da gestdo administrativa institucional, possibilitando oaumento_daexpectativa
de controle, assim como contratacdo efetuado pelo Tribunal de Justica.

1.6. Limitac&o do trabalho

Observou-se que houve limitacdo na propiciar melhorias no procedimento de realizacdo do
trabalho, no que se refere a area de informatica, visto que, devido ao exiguo tempo, acrescido
com a lequipe de trabalho lreduzida, ndo foram efetuadas anélises pormenorizadas da execucio
contratual, do custo financeiro do potencial do uso dos “{servicos de desenvolvimento sob
demanda”, e demais pagamentos a titulo de licenciamento e servicos de Garantia de
ltecnoldgical, Suporte Técnico e Manutengdo efetuados sem a devida contraprestagdo dos
SEervicos.

1. ACHADOS DA CORREICAO

1.1. Auséncia de entrega de declaragdo de bens e rendas

O artigo 13 da Lei 8.429/92, que dispbe sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo
na [administracdo publica direta, indireta ou fundacional, rege que a posse e o exercicio de
agente publico ficam condicionados a apresentacdo de declaragdo dos bens e valores que
compdem o seu patriménio privado, a fim de ser arquivada no servico de pessoal competente.

Especifica ainda em seu paragrafo 2° que a declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na
data em que o agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungdo. No
mesmo sentido a Lei 8.730/93 determina a obrigatoriedade de apresentacdo de declaragdo de
bens, com indicacdo das [fontes de rendal, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada
em fexercicio de cargd, emprego ou fungéo, bem como no final de cada exercicio.

O assunto em baila foi regulamentado pelo Tribunal por meio do Decreto 58/2012,
estabelecendo a obrigatoriedade de apresentacdo da declaracdo para a posse e 0 exercicio de


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11332388/artigo-13-da-lei-n-8429-de-02-de-junho-de-1992
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Magistrado e de Servidores em cargo efetivo ou em comisséo, especifica ainda que a referida
declaragfio serd atualizada, com a indicagdo da variagio patrimonial, até o dltimo dia_util do
més de maio de cada ano, bem como no momento em que o Magistrado ou Servidor se desligar
do cargo efetivo ou em comissao.

Insta frisar que o paragrafo primeiro do Decreto Judiciario 635/2012 determinou que 0s
magistrados e os servidores em geral, inclusive os ocupantes de cargos efetivos ou em
comissao, deveriam apresentar a declaragdo atual de bens e valores referentes os anos de 2008,
2009 e 2010, até 23 de julho de 2012, assim como a obrigatoriedade de atualizacdo até o Gltimo
dia de cada ano.

Em resposta a solicitagdo de informacdo exarada pela Corregedoria [Nacional |de Justica, o
Tribunal informou que, no periodo de 2008 a 2013, magistrados e servidores ndo entregaram as
declaragdes de bens e renda, conforme demonstrado no quadro a seguir:

AGISTRADOS EES QUE NAO
M  SERVIDOR _ ENTREGARA M
DECLARACAO D E BENS E RENDA
ANO MAGISTRADOS SERVIDORES TOTAL
2008 177 1.533 1.710
2009 181 1.645 1.826
2010 178 1.670 1.848
2011 22 447 469
2012 49 1.407 1.456
2013 144 1.135 1.279

Fonte: Relatério de Magistrados que ndo entregaram a declaracao de bens e renda.

Observa-se assim que € significativa a quantidade de magistrados e servidores que ndo
entregaram suas declaracdes de bens e renda de anos anteriores, desatendendo a Recomendacédo
n® 10 da Corregedoria Nacional de Justica e, ainda, o disposto nas Leis 8.429/92 e 8.730/93.

DECISAO: A Secretaria Processual deve:

a) extrair copia do item acima e deste despacho para a formagdo de pedido de providéncias-
Corregedoria, sob o assunto “Direito Administrativo, codigo 10.297 (Teto Salarial)”.

b) apensar o referido pedido de providéncias aos autos da Correi¢do Bahia.

c) feito isso, intimar, nos referidos autos, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia para, em 30
dias contados do recebimento deste, adotar providéncias para regularizacéo das impropriedades
detectadas, informando & Corregedoria Nacional de Justica.

1.2. Quantidade de servidores a disposicdo de sindicatos em nUmero superior ao
estabelecido na constituicdo estadual.



O paragrafo 1° do artigo 40 da Lei Estadual 6.677/94 — a qual dispde sobre o Estatuto dos
servidores publicos civis do Estado da Bahia, das autarquias e das fundacgdes publicas estaduais-
, limita a seis a disponibilidade de servidores para o exercicio de mandato eletivo em diretoria
de entidade sindical representativa do servidor publico estadual. O pardgrafo 2° do mesmo
artigo rege que além dos seis agentes publicos, para cada vinte mil servidores da base sindical
sera acrescido de mais um. Entretanto, da andlise das informacdes disponibilizadas pelo
Tribunal de Justica, constatou-se que treze servidores foram disponibilizados para exercicio de
mandato eletivo em entidade sindical.

Cumpre esclarecer que, defacordo com o periodo analisado, o Poder Judiciario B
um montante de 9.269 (nove mil duzentos e sessenta e nove) servidores, assim, jus
ao adicional mencionado no paréagrafo 2° do artigo 40 do Estatuto dos [Servidores Publicos| Civis
do Estado da Bahia.

Conclui-se, dessa forma, que houve disponibilidade indevida de servidores do [Tribunal de
da Bahia para exercicio de mandato eletivo em classe sindical.

DETERMINACAO: o TJBA deve adotar providéncia do sentido de regularizar a quantidade
de servidores a disposicdo de sindicatos em conformidade ao que dispde a Lei Estadual
6.677/94, e informar as providéncias adotadas a esta Corregedoria de Justica.

1.3. Disponibilidade de servidor para exercicio de mandato eletivo além do tempo
permitido por lei.

O paragrafo 3° do artigo 40 da Lei Estadual 6.677/94 especifica que a disponibilidade de
servidores para o exercicio de mandato eletivo em entidade sindical tera duragdo igual a do
mandato, podendo ser prorrogada, no caso de reelei¢do, por no maximo dois mandatos.

Entretanto, da analise das informacdes disponibilizadas pelo Tribunal constatou-se a existéncia
de servidor afastado para exercicio de mandato eletivo em entidade sindical a mais de nove anos
consecutivos.

DETERMINACAO: 0 TJBA deve adotar providéncias do sentido de cancelar a
disponibilidade de servidores a disposi¢cdo de sindicatos em periodo superior ao disposto na Lei
Estadual 6.677/94, e informar as providéncias adotadas a esta Corregedoria Nacional de Justica.

1.4.Recebimento de adicional de servico extraordinario por servidores aposentados

O paragrafo unico do 90 da Lei Estadual 6.677/94 especifica que “somente serd permitida
a realizacdo de servico extraordinario para atender situacBes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de duas horas dirias (...).” Entretanto, da analise da folha de
pagamento disponibilizada pelo [Tribunal de Justical da Bahia exercicio 2012 observou-se que 41
servidores aposentados receberam as rubricas “adicional de servigo extra (f)”, “adicional de
servigo extra 2”7 e “servio extraordinario”, lapesar _ddse encontrarem na condigdo de

aposentados o que os impedem de efetuar servicos adicionais.

Cumpre mencionar que em face da natureza excepcional e temporéaria do servico extraordinario,
ndo é devido o pagamento a servidores que se encontram na condi¢do de aposentados, uma vez
que estes estdo impossibilitados de efetuar servicos excepcionais no ambito do Tribunal de
Justica.

Registre-se que os valores recebidos pelos 41 servidores aposentados a titulo de servico
extraordindrio durante o exercicio de 2012 totalizaram R$ 1.135.009,86 (um milhdo e cento e
trinta e cinco mil e nove reais e oitenta e seis centavos).

Durante a das atividades da correigdo, ocorrida no periodo de 3/2/2014 a 5/2/2014,
verificou-se que, no exercicio de 2013, quatorze servidores aposentados continuam recebendo
valores a titulo de servico extraordinario, totalizando R$ 450.707,01 (quatrocentos e cinquenta
mil, setecentos e sete reais e um centavos). Dessa forma, considerando os dois exercicios



analisados, observaram-se gastos no valor total de R$ 1.585.716,87 (um milhdo, quinhentos e
oitenta e cinco mil, setecentos e dezesseis reais e oitenta e sete centavos).

DETERMINAGCOES: o TIBA deve:

a) abster-se de efetuar pagamentos a titulo de servico extraordinario a servidores inativos do
Tribunal de Justica.

b) adotar providéncias no sentido de reaver os valores pagos indevidamente a titulo de servico
extraordinario a servidores inativos.

1.1.Recebimento da rubrica adicional noturno por servidores aposentados.
O artigo 91 da Lei 6.677/94 rege que “o servigo noturno, prestado em horario compreendido
entre 22 (vinte e duas) horas de um dia e 5 (cinco) seguinte, tera o valor acrescido

de 50% (cinquenta por cento)”.

Da analise do enunciado depreende-se que s faz jus ao recebimento do referido adicional os
servidores que efetivamente prestaram servico no hordrio compreendido no intervalo
mencionado.

Ocorre que, da avaliacdo da folha de pagamento exercicio de 2012 disponibilizada pelo Tribunal
de Justica, constatou-se que oito servidores aposentados receberam a rubrica ‘“adicional
noturno”, apesar da condicdo de inativos dos servidores contemplados.

Cumpre mencionar que em face da natureza transitoria da prestacdao do servi¢o noturno inexiste
fundamentacéo legal para a concesséo do referido adicional a servidores aposentados.

Registre-se que em 2012, o adicional noturno pago aos oito servidores aposentados totalizaram
R$ 352.832,14 (trezentos e cinquenta e dois mil e oitocentos e trinta e dois reais e quatorze
centavos).

Durante a continuidade das atividades da correi¢do, ocorrida no periodo de 3/2/2014 a 5/2/2014,
verificou-se que, no exercicio de 2013, oito servidores aposentados continuam recebendo
valores a titulo de adicional noturno, totalizando R$ 595.642,68 (quinhentos e noventa e cinco
mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta e oito centavos). Dessa forma, considerando os
dois exercicios analisados, observaram-se gastos com adicional noturno de aposentados no valor
total de R$ 948.474,82 (novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e
oitenta e dois centavos).

DETERMINACOES: o TIBA deve:

a) abster-se de conceder adicional noturno a servidores inativos do Tribunal de Justica.
b) adotar providéncias no sentido de reaver os valores pagos indevidamente a titulo de
adicional noturno a servidores inativos.

1.1.Recebimento da rubrica adicional de insalubridade e periculosidade por servidores
aposentados

O paragrafo primeiro do artigo 86 da Lei Estadual 6.677/94 especifica que os direitos aos
adicionais de Insalubridade, Periculosidade ou Atividades Penosas cessam com a eliminagdo
das condicdes ou dos riscos que deram causa a concessao.

Entretanto da analise da folha de pagamento, exercicio 2012, disponibilizada pelo Tribunal de
Justica, constatou-se que 33 servidores aposentados receberam adicional de insalubridade e
quatro fizeram jus a adicional de periculosidade, embora estivessem na inatividade e ndo mais
submetidos aos riscos que deram causa a concessdo dos referidos auxilios.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10377692/artigo-91-da-lei-n-6677-de-26-de-setembro-de-1994-da-bahia
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/85381/estatuto-do-servidor-p%C3%BAblico-do-estado-da-bahia-lei-6677-94

Os adicionais de insalubridade pagos aos servidores aposentados perfizeram um montante de R$
452.441,78 (quatrocentos e cinquenta e dois mil e quatrocentos e quarenta e um reais e setenta e
oito centavos). J& o adicional de periculosidade somou R$ 61.619,13 (sessenta e um mil e
seiscentos e dezenove reais e treze centavos).

Em relacdo ao tema o Supremo Tribunal Federal assim se manifestou ao julgar o Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento 540.618-5, de relatoria do Ministro Sepulveda Pertence:
O adicional de insalubridade ndo é vantagem de caréater geral, pressupondo atividade insalubre
comprovada por [laudo_pericial. Ndo pode ser estendida indiscriminadamente a todos os
servidores da categoria, ativos e inativos, ndo se aplicando o . 40, § 4°, da Constituicdo.

Conclui-se, dessa forma, que o adicional de insalubridade ndo é devido a servidor inativo, por
constituir vantagem de carater transitorio, devida a quem presta servico em condi¢fes anormais,
ndo podendo, por este motivo, integrar os proventos de aposentadoria.

Durante a continuidade das atividades da correicdo, ocorrida no periodo de 3/2/2014 a 5/2/2014,
verificou-se que, no exercicio de 2013, 37 servidores aposentados continuam recebendo valores
a titulo de adicional de periculosidade, totalizando R$ 681.487,29 (seiscentos e oitenta e um mil
reais, quatrocentos e oitenta e sete reais e vinte e nove centavos) nas duas rubricas. Dessa forma,
considerando os dois exercicios analisados, observaram-se gastos no valor total de R$
1.195.548,20 (um milhdo, cento e noventa e cinco mil, quinhentos e quarenta e oito reais e vinte
centavos).

DETERMINACOES : 0 TIBA deve:

a) abster-se de conceder Gratificacdo de Insalubridade a servidores inativos do Tribunal de
Justica.

b) adotar providéncias no sentido de reaver valores pagos indevidamente a servidores inativos a
titulo de adicional de insalubridade e periculosidade.

1.1.INFORMATICA

Analise do Processo Administrativo 7.184-2011 — Contrato 17-11s — SOFTPLAN
Planejamento e Sistemas LTDA.

No ano de 2011, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia iniciou procedimento com vistas
ajaquisicdo delum Sistema de Acompanhamentd de Processos Fisicos e Eletrénicos. A
Secretaria de TIC e Modernizacdo a época, conclui, por meio do relatério,
para aquisicdo de nova solucdo visando a modernizacdo dos [servicos judiciais, pela
contratagdo do SAJ — Sistema de Automagdo Judiciaria, desenvolvido pela empresa
SOFTPLAN e qualifica a aquisi¢io como *..[servico técnicd de natureza singular que deve ser
executados por profissional ou empresa que apresente a devida habilitacdo e credenciamento
técnico, com especializagio reconhecida e notoria...” grifo nosso. O |projeto bésicd foi
elaborado direcionando a aquisi¢do para solucdo indicada pela Secretaria de TIC: O SAJ da
SOFTPLAN.

A Presidenta do [Tribunal de Justica da Bahia, & época, emitiu a Declaracédo de Inexigibilidade
de Licitagdo 18/11, a qual teve como fundamento o . 60, |, da Lei Estadual 9.433/05.

Em abril de 2011, O TJBA e a Softplan firmaram [contrato para| fornecimento, implantagéo e
suporte de uma [solucéo integradal de [gestdo de processos judiciais fisicos e virtuais de primeira
e segunda instancias, denominada SAJ - Sistema de Automacao Judicial, por 24 meses.

Sucessivas prorrogagdes constantes no [Processo Administrativo| 19.772/2013 mantiveram o
contrato vigente até dezembro de 2013. Atualmente a Secretaria de Tecnologia da Informagéo e
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Modernizacdo — SETIM assumiu o controle Softplan o total adimplemento das clausulas
contratuais, como a transferéncia de tecnologia.

1.1.1.Indicio de favorecimento a particular em publico.

Da analise do processo 7.184-2011, observou-se Bahia contratou por meio de inexigibilidade de
licitacdo do sistema e busca junto a entrega dos cddigos fontes e detrimento do interesse que o
Tribunal de Justica da a empresa Softplan para implementagdo do SAJ, Sistema de
Acompanhamento de Processos Fisicos e Eletrénicos.

O Tribunal fundamentou a contratagéo direta no parecer 207/2011, abaixo transcrito:

"...Através de contatos mantidos com outros tribunais, ndo foram identificados outros sistemas
que oferecam as mesmas caracteristicas. Urge prover o Poder Judiciario do Estado da Bahia de
uma ferramenta que torne as rotinas de tramitacdo processual mais eficaz e que permita a
extracdo de informacBes confidveis... Trata-se, portanto, de servigos técnicos de natureza
singular, que devem ser executados por profissional ou empresa que apresente a devida
habilitagdo e credenciamento técnico ...”

Assim, segundo o Tribunal, tais peculiaridades constituiriam hipétese prevista no artigo 60,
inciso | da Lei Estadual 9.433/05, a saber:

Art. 60. E inexigivel a licitagdo quando caracterizada a inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de Materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca;

A Diretora de TIC por sua vez, faz referéncia a servicos técnicos de natureza singular enquanto
0 parecer enquadra a inexigibilidade por exclusividade no fornecimento de materiais,
equipamentos, ou géneros, nos moldes da Lei Estadual 9.433/2005. Ainda que a solucdo para a
automacdo dos processos do TIBA seja um servico técnico altamente especializado e passivel
de ser executado por empresas com a devida habilitacdo e credenciamento técnico, ndo é
verdade que ha apenas uma empresa capaz de prover este tipo de sistema. E de conhecimento
geral que ha outras empresas habilitadas para tanto, assim como hé outros sistemas que possuem
funcionalidades, em maior ou menor nimero, similares as descritas no Projeto Basico.

Ademais, nos autos hd provas da existéncia de outras empresas potencialmente habilitadas a
executar o servico, como observado no Estudo Para Avaliacdo Dos Precos Praticados Pela
Softplan o qual d& noticias de que “ ... a equipe da SETIM recebeu um representante comercial
de outra empresa, que também fornece sistema no ambito da Justica, a MPS, gue se colocou
como possivel fornecedora, afirmando que teria meios para desenvolver a parte da solucdo que
nao estivesse pronta” grifo nosso.

O SAJ é um produto desenvolvido pela Softplan e, portanto, de fornecimento exclusivo. Ele é
um sistema de automacdo judiciaria com nivel avancado de desenvolvimento, maduro e esta
implantado em varios tribunais com inimeras funcionalidades imprescindiveis ou desejaveis
para 0 gerenciamento dos processos judiciarios. Atributos estes, muito bem descritos na
exposigdo de motivos elaborada pela secretéria de TIC e modernizagdo. Ainda assim, a licitagcdo
ndo pode ser dispensada, muito pelo contrario, o adiantado estagio de desenvolvimento do SAJ,
0 conhecimento e a experiéncia acumulados pela Softplan em sistemas judiciarios ao longo dos
anos favorecem a empresa e possibilitam aproveitar o que ja foi desenvolvido, oferecendo um
preco mais justo e competitivo.

Assim, a Exposi¢do de Motivos Para Aquisi¢do de Nova Solucdo Visando a Modernizagdo dos
Servicos Judiciais, o Relatorio de Visita Técnica a S&o Paulo e a Florianopolis, o Projeto Basico
e 0s encaminhamentos subsequentes evidenciam de forma expressa a intencdo de
direcionamento do objeto & empresa Sofplan, mediante a violagdo da regra da licitagdo, pois,




em que pese “a singularidade da solucdao” ofertada pela Softplan, ndo restou efetivamente
afastada a hipdtese da inviabilidade de outros particulares possuirem solucbes proéprias,
igualmente aptas, com a mesma qualidade ou até superior, para fornecimento e implantacao
de sistema de processo) judicial fisico e eletrénico a todo o Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Enfim, de modo geral, a instrucdo processual e a propria contratacdo apresentam falhas e
fragilidades.

O projeto ainda contemplou solu¢des complementares ou adicionais, passiveis de constituirem
itens de licitacdo e contratacdo prépria, contrariando o disposto na simula do TCU 247/2004 e
ainda no Acérddo TCU 1.842/2007-Plenério, os quais dispdem:

Stmula 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de leconomia de escalal,
tendo em vista 0 objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Acordao 1.842/2007-Plenario (Sumario)
E obrigatorio o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel, em tantas parcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, visando ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade.

Por todo o exposto, verifica-se que a Administracdo do TJBA, através da instrucdo do Processo
7.184-2011, da assinatura do Contrato 17/2011s, favoreceu a Softplan, em desacordo ao
disposto nos principios e nas normas aplicaveis a atuacdo administrativa e as [licitaches e

piiblicos.

DETERMINACOES :

Considerando as inconsisténcias e as irregularidades constatadas na execugdo e na gestdo do e-
SAJ, determina-se ao [Tribunal de Justical do Estado da Bahia que cumpra o previsto no caput do
artigo 44 da Resolucdo 185/2013, bem como apresente & Corregedoria de Justica, no
prazo que lhe foi concedido no processo de CUMPRIDEC 444197.2013.2.00.0000, o plano e
cronograma de implantacio do sistemal Processo Judicial Eletrdnico — PJe, conforme obriga o
artigo 34 dessa resolucdo, especificamente para acompanhamento por esta Corregedoria e sem
prejuizo da apresentacdo do plano no mencionado procedimento de cumprimento de decisao.

Além disso, instaure sindicancia, em 30 dias, para apuracdo da responsabilidadel dos lagentes|
[plblicod, bem como dos respectivos onus (funcional e financeiro), em decorréncia da sua
participacdo omissiva ou comissiva no processo dessa contratagdo e execugdo contratual, com
posterior encaminhamento do resultado da apurago a Corregedoria de Justica.

1.1.2 Justificativa de preco insuficiente - precos ndo expressos em planilhas de custos
unitarios de servicos e mdo de obra — previsdo de pagamentos desproporcional aos
servicos ofertados.

A instrucdo processual realizada ndo contempla adequada e circunstanciada analise e juizo
critico do preco da solucdo e dos servigos ofertados pela Softplan, sendo a pretensa justificativa
alicercada na juntada aos autos, de um estudo para avaliagdo dos pregos praticados pela
Softplan, datado de 4/8/2011, quatro meses depois da assinatura do contrato.

Dando margem & ocorréncia de sobre prego.



A contratacdo importa em R$ 39.082.000,00 (trinta e nove milhGes e oitenta e dois mil reais).
Prevé a instalagdo em 226 unidades judiciarias, 35 no segundo grau, 82 nas comarcas da capital
e 109 nas comarcas do interior. Desdobrada nos seguintes itens:

* Item 1 - Licenciamento da solucéo;

* Item 2 - Implantacéo da solucéo;

e Item 3 - local e remoto;
* Item 4 — Manutencdo; e

* Item 5 - Protocolacdo eletronica.

Os itens foram dispostos, porém, apenas com valores globais, ndo sendo detalhados os custos
unitérios dos servigos e da|mdo de obra, inclusive em relagdo & remuneragdo e encargos
trabalhistas, sociais e previdenciarios da equipe prevista para atuacdo nas dependéncias do
Judiciario Estadual em carater de exclusividade, o que ndo permite sequer verificacdo da
remuneracdo devida aos profissionais e a possivel adocdo de cautelas diante de eventuais
reclamatdrias trabalhistas e dos efeitos da responsabilidade subsidiaria do Orgéo
tomador dos servigos.

Chama a atengéo o Item | — Licenciamento: os encargos referentes a licenciamento dos sistemas
aplicativos da solucdo SAJ sdo de R$ 9.750.000,00 (nove milhdes e setecentos e cinquenta mil
reais), a serem pagos em seis parcelas, iguais e mensais, no valor de R$ 1.625.000,00 (um
milhdo e seiscentos e vinte e cinco reais) cada parcela, com primeiro vencimento em trinta dias
a contar da assinatura do contrato. As licengas sdo perpétuas e em nimero ilimitado de usuarios,
ou seja, para serem utilizadas por todos servidores do TIBA.

Os valores unitarios por sistema sdo 0s seguintes:

Sistema Valor (R$)
SAJ/PG - Primeiro Grau 4.800.000,00
SAJ/SG - Segundo Grau 2.900.000,00
Portal de Servicos e-SAJ 890.000,00
Diério da Justica Eletronico 380.000,00
Gravagcio de Audiéncias em Audio e Video 780.000,00

Foram adquiridas e pagas, nos primeiros seis meses de contrato, licencas para a utilizacdo do
SAJ em todo o tribunal de justica. Contudo, o contrato prevé a implantacdo de apenas 226 das
700 unidades judiciarias do TIBA, menos que a terca parte do judiciario estadual. E ainda, as
primeiras unidades, na capital, seriam contempladas somente no quarto més de contrato, as 109
do interior seriam contempladas somente a partir do 13° més. Assim, observou-se que
houve pagamento antecipado de mais de R$ 6.600.000,00 (seis milhdes e seiscentos mil reais)
sem a respectiva contraprestagdo de servicos. Seria mais do que razodvel o pagamento
proporcional das licencas de uso dos sistemas de acordo com o avanco da implantacdo nas
unidades judiciarias. Além disso, o Diario de Justica Eletronico, cujo valor do licenciamento
pago foi de R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais) ndo foi implantado.




A mesma ldgica é aplicada no pagamento dos Servicos de garantia de atualizagdo tecnoldgica,
suporte técnico remoto e manutencdo corretiva com encargos mensais de R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); Servigos de administracdo do ambiente operacional, com
encargos de R$ 92.600,00 (noventa e dois mil e seiscentos reais), todos com vigéncia a partir do
quarto més da assinatura do contrato. Tais valores sdo pagos integralmente, para todo o TIBA
independente da evolugdo da implantacdo contratada. Segue transcrigdo de parte do contrato que
demonstra tal afirmativa:

“(...) 7.3. Servigos de garantia de atualizagdo tecnoldgica, suporte técnico remoto e manutencao
corretiva (item 3.3): Os encargos mensais relacionados aos servicos de garantial de atualizagdo
tecnoldgica, suporte técnico remotoe manutengdo corretiva sdo de RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais), composto pelos valores unitarios a seguir:

» Suporte técnico remotd): R$ 126.000,00
« IManutencao corretival; R$72.000,00

* Garantia de atualizagio tecnologica: R$ 162.000,00

Os encargos acima terdo vigéncia a partir do 4° (quarto més) do contrato...

7.5. Servicos de administracdo do [ambiente operacional| (item 3.5): Os encargos mensais
relacionados aos servigos de administracdo do ambiente operacional sdo de R$ 92.600,00
(noventa e dois mil e seiscentos reais) com vigéncia a partir do 4° (quarto més) do contrato.

7.6. Servicos de Protocolagdo Digital (item 3.6): Os encargos mensais relacionados aos servigos
de protocolacdo digital sdo de R$ 15.680,00 (quinze mil, seiscentos e oitenta reais) com
vigéncia a partir do 4° (quarto més) do contrato...

A propdsito desses servicos de Garantia de|[Evolucdo tecnoldgica, Suporte Técnico e
Manutencdo, é imperioso destacar que ndo possuem um escopo efetivamente definido na
relacdo causa-resultado e custo, simplesmente compdem-se de parcelas mensais em favor da
contratada, independentemente de serem efetivamente prestados, constituindo-se em uma
obrigacéo temeraria e potencialmente danosa ao |interesse publico|.

Relativamente a contratacdo e pagamento dos Servigcos de suporte local a ser prestado pela
equipe residente, ha que se destacar, também, o seu potencial danoso aos cofres publicos.
Segundo a proposta da Softplan:

“(...) A Softplan disponibilizara, em até 60 dias do inicio do contrato, uma equipe de 25 técnicos
para a implantacdo dos sistemas na comarca da capital e no tribunal de justica, e um adicional
de 15 (quinze) técnicos a partir do 13° més de contrato, para a expansdo nas comarcas de
entrancia intermedidria, totalizando 40 (quarenta) técnicos a partir do 13° més do projeto. A
equipe prestaré(on—site) na implantagdo da solucdo objeto desta contratacdo,
capacitados no conhecimento das regras de negocio e de configuracao dos sistemas. ...”

E questionavel o acréscimo de mais quinze técnicos para a implantacdo nas comarcas do
interior, visto que, finalizada a implantacdo na capital, poder-se-ia deslocar os mesmos técnicos
para o Interior. Mais questionavel ainda, € a manutencdo dos quarenta técnicos durante as
sucessivas prorrogagdes contratuais, uma vez que o volume de implantagfes deveria ter
diminuido drasticamente.

A propostalda_empresa ndo expressa em planilha os custos dessa mado de obra, ndo sendo
possivel identificar a razoabilidade da sua composigao e eventual pratica de preco excessivo e
lucro exorbitante, devendo ser apuradas eventuais irregularidades e possiveis danos decorrentes
da prestacdo e contraprestagao desses servigos.

DETERMINACOES :

Considerando as inconsisténcias e as irregularidades constatadas na execucao e na gestdo do e-
SAJ, determina-se ao [Tribunal de Justical da Bahia adotar o PJe como sistema de
de informacGes| e pratica de atos processuais na forma definida pela Resolugdo CNJ 185/2013 -
CUMPRDEC 0004441-97.2013.2.00.0000.




Além disso, instaure sindicancia, em 30 dias, para apuracdo da responsabilidade dos
[pablicos, bem como dos respectivos 6nus (funcional e financeiro), em decorréncia da sua
participagdo omissiva ou comissiva no processo dessa contratacdo e execucdo contratual, com
posterior encaminhamento do resultado da apuracéo a Corregedoria Nacional de Justica.

1.1.1.Atrasos nas entregas, pagamentos indevidos, justificativa insuficiente para
prorrogacao de contrato.

Nos relatorios alcancados a esta equipe de correicdo, verifica-se que houve atrasos nas entregas
contratadas. Pelo menos 43 unidades judiciarias nas Comarcas do interior e 34 unidades
judiciarias da Capital tiveram o SAJ implantado ap6s o vencimento do Contrato 17-11s,
totalizando 77 das 226 unidades contratadas. O modulo de gravagdo de audiéncias foi
implantado somente durante as prorrogacfes contratuais. Segundo informacdo da gestora do
contrato, ndo se tem noticia da aplicacdo das glosas nos pagamentos realizados a empresa, as

quais estdo previstas no [projeto basico.

Observou-se que o processo 19.772/2013 trata das sucessivas prorrogacdes e ratificacbes ao
Contrato 17-11s. A justificativa para tais prorrogagdes sao insuficientes, repetitivas e explicitam
a[principal causa: a ndo conclusdo dos servigos no prazo contratado, a qual foi detectada pelo
tribunal nos autos, nos seguintes termos:

‘... A prorrogacdo ¢ de relevante interesse para o TIBA, pois possibilitara a conclusdo dos
servicos ora contratados além de permitir renegociacdo das clausulas contratuais para a
adequacdo do contrato as INO2, INO3 e INO4, do Ministério do Planejamento e orientacdo do
TCU para contratagdes de [servicos de informatical...” Grifo nosso.

Além disso, a equipe de correicdo ndo verificou qualquer renegociacdo ou adequagdo do
contrato as Instru¢cbes Normativas citadas na justificativa apresentada pela Secretaria de
Tecnologia da Informacédg e Modernizagdo — SETIM para as consecutivas prorrogagdes a
referido contrato.

Em sintese, o Contrato 17/11-s e seus aditamentos, cuja vigéncia inicial vinha sendo
sucessivamente prorrogada até dezembro de 2013, com seus pre¢os periodicamente reajustados,
decorreu de uma instrucado fragil, que culminou na formalizagdo da contratacdo

direta e direcionadalda empresal Softplan Planejamento e Sistemas Ltda., referente a
fornecimento e implantacdo de solucdo para a virtualizagdo dos processos judiciais do Poder
Judiciario Baiano, cuja completa execucdo ainda permanece em aberto (inadimplida), nada
obstante a gama de recursos publicos ja desembolsados nessa contratacdo em prol da
empresa contratada.

Vale registrar que a Administracdo do TJBA admitiu a cobranca e o pagamento de valores
certos por servigos indeterminados, especialmente sob o titulo licenciamento e de
de Evolucdo tecnoldgica, Suporte Técnico e Manutencdo; e manteve a integralidade
dos de Garantia de Evolugdo tecnoldgica, Suporte Técnico e Manutengéo,
da equipe de|Suporte Técnico local e de protocolacdo eletrdonica, admitindo inclusive a
prorrogacao contratual e a atualizagdo ou reajuste mensais, mesmo diante da ndo implantacéo do
e-SAJ emprestacdo da totalidade dos servigos contratados.

DETERMINACOES : O TJBA deve

envidar esfor¢os no sentido de reaver os valores pagos indevidamente dessas contraprestagdes,
considerando a execucédo contratual efetivamente realizada.

b) adotar o PJe como sistema de jprocessamento de informac6es| e prética de atos processuais na
forma definida pela Resolu¢do CNJ 185/2013 — CUMPRDEC 0004441-97.2013.2.00.0000.




c) instaurar sindicancia, em 30 dias, para apuracdo da responsabilidade dos agentes publicos,
bem como dos respectivos 6nus (funcional e financeiro), em decorréncia da sua participacao
omissiva ou comissiva no processo dessa contratacdo e execucdo contratual, com posterior
encaminhamento do resultado da apuragéo a Corregedoria de Justica.

1.1.1.Aspectos relacionados a implantacéo e a utilizacdo do Software E-SAJ

Falta de Controle na execucéo das demandas de atendimento.

Todos os pedidos de atendimento dos usuarios, sejam incidentes ou solicitagdes de mudanca,
sdo requeridos diretamente a funcionarios da SOFTPLAN lotados fisicamente no Tribunal de

Justica.

Os pedidos ndo sdo formalmente registrados, o que impede o acompanhamento efetivo das
demandas e dos atendimentos realizados.

Nem todas as solicitacdes sdo respondidas, especialmente aquelas encaminhadas via e-mail.

Nao ha acordo de niveis de servigo definido claramente. Ndo hd prazo para retorno e para
solucdo das demandas;

Muitos incidentes comuns a varios Gabinetes e/ou Secretarias sdo resolvidos de forma
diferenciada por parte dos técnicos da Softplan, o que gera inseguranca acerca da devida forma
de utilizacdo do sistema.

Falta de treinamento avancgado e reciclagem no sistema para 0s usuarios.

O item 6.3 do Projeto Basico que gerou a contratacdo do software SAJ prevé a realizacdo de
avaliacGes periddicas dos servidores, quanto ao conhecimento e o nivel de operagdo no sistema,
para fins de desenvolvimento de plano de capacitacdo e reciclagem. Em 25 meses de execucdo
do contrato, tal avaliacdo ndo foi realizada, tampouco definida e aplicada a atualizacdo de
conhecimento dos usuarios.

Dificuldade de acesso, por parte dos usuarios, a materiais de treinamento e de apoio na
utilizacdo do sistema.

Reduzida utilizacdo das horas contratadas para  desenvolvimento  de
novas funcionalidades.

O contrato prevé a utilizacdo de 15.000 horas para o0 desenvolvimento de novas funcionalidades
e alteracBes daquelas ja existentes. Conforme planilha entregue pelo Tribunal, em 25 meses de
contrato, foram utilizadas apenas 614 horas. Varios usuarios do sistema demonstraram a
necessidade de adaptacdo de funcionalidades existentes, porém ndo tiveram suas demandas
atendidas, e, em alguns casos, ndo obtiveram |resposta positiva| ou negativa acerca do
atendimento.

Falta de confiabilidade nos dados disponiveis nos relatdrios estatisticos.

Juizes e desembargadores apresentaram varios relatérios estatisticos emitidos pelo software, que
possuiam o mesmo indicador, com valores distintos. A titulo de exemplo: o relatério de
Processos em Andamento no Gabinete apontava 1 processo com mais de 90 dias.

O |relatério de produtividade do magistrado, no mesmo Gabinete e periodo, apontava 4
processos sem movimentagdo ha mais de 100 dias. Ainda, no relatorio Gerencial do Gabinete, o
sistema apontava a existéncia de 7 processos sem movimentacdo ha mais de 100 dias. Tais
incoeréncias geram inseguranca acerca da confiabilidade dos dados disponibilizados pelo
software.

Fluxos ndo adequados as necessidades dos diversos érgaos julgadores.



Conforme percepcdo de alguns magistrados que atuam em serventias com competéncia
exclusiva como, por exemplo, as Varas de Execucdo Penal e de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, os fluxos que foram definidos e aprovados para utilizagdo no SAJ ndo sdo
adequados para a rotina de trabalho de tais serventias, e geram burocracias desnecessarias que
atrasam a tramitagéo processual.

DETERMINACOES :

Considerando as inconsisténcias e as irregularidades constatadas na execugéo e na gestdo do e-
SAJ, determina-se ao [Tribunal de Justical da Bahia adote o PJe como sistema de
de informacdes| e pratica de atos processuais na forma definida pela Resolugdo CNJ 185/2013 -
CUMPRDEC 0004441-97.2013.2.00.0000.

Além disso, instaure sindicancia, em 30 dias, para apuracdo da responsabilidade dos
[pablicos, bem como dos respectivos 6nus (funcional e financeiro), em decorréncia da sua
participacdo omissiva ou comissiva no processo dessa contratacdo e execucdo contratual, com
posterior encaminhamento do resultado da apuracéo a Corregedoria de Justica.

2. MONITORAMENTO - INSPECAO 2009

Inicialmente cumpre mencionar que apds a Inspecdo ocorrida no TJBA, em julho/2012, a
Corregedoria de Justica determinou providéncias, informacdes e justificativas acerca
das impropriedades e ilegalidades apontadas pela equipe de Inspecéo.

Ao analisar as respostas encaminhadas pelo [Tribunal de Justica| observou-se que a maioria das
informacfes encaminhadas ndo atendeu ao requerido pela Corregedoria, por se apresentarem
insuficientes, demasiadamente abrangentes ou por caréncia de comprovacao das informacdes.

Ao longo da Correicdo realizada em abril de 2013 foram solicitadas informages para subsidiar
os trabalhos da equipe do CNJ por meio de oficios e foi informada, em reunido a qual esteve
presente o Juiz |Assessor Especial| da Presidéncia Il Institucional e os demais representantes dos
diversos setores administrativos do Tribunal, a questdo das informacdes insuficientes ou muito
abrangentes constantes do Relatério de Inspecdo e da impossibilidade de a Corregedoria
Nacional de Justica considerar atendida qualquer determinacao/recomendacao nesses moldes. O
Tribunal de Justica se comprometeu a lcomplementar as informacdes inclusive fazendo constar
as devidas comprovagdes e entregélas a equipe de Correicao.

Por fim, considerando que o monitoramento se refere ao acompanhamento das impropriedades
detectadas no |procedimento de inspeciol 2387-37.2008.2.00.0000, ocorrida em 2009, e com
intuito de manter a padronizacdo da numeracao original, foi preservado ao final de cada achado,
0 nimero especificado no relatério.

Declaracgédo de Bens e Rendas (achado 2)

Foi realizada analise nas declaracdes de bens e rendas dos magistrados e servidores do TIBA.
Contudo, devido ao sigilo das informagdes, registra-se que sera, oportunamente, instaurado

procedimento especifico [para andlise dos dados coletados.

Anélise de procedimentos administrativos, dentre eles os de numero 13.690/2012 e
47.693/2011, ora objeto de andlise na averiguagdo preliminar 513163.2012.2.00.0000, da
Corregedoria Nacional de Justica.

Resposta do Tribunal

Em relagdo ao PP 5131-63.2012.2.00.0000 — a desembargadora encaminhou informacdes e
documentos comprobatorios que ndo houve acumulo indevido nem mesmo efetivacédo
indevida de servidor, assim como ndo houve comprovacdo de falta de isonomia na
analise do processo de averbacdo de tempo de servico.

NOTA




Este assunto esta sendo tratado no Procedimento PP 5131-63.2012.2.00.0000 e a decisdo sera
provida nesses autos.

Inadequacéo nas juntadas dos processos administrativos (achado 3.1)

A juntada processual no Tribunal de Justica do Estado da Bahia é feita apenas com o nimero da
pagina aposto no canto superior direito do rosto da folha, inexistindo a rubrica do responsavel
pela juntada em muitos casos.

Foram observados também diversos casos de folhas sem numeracdo de pagina, com erro na
sequéncia da numeracdo ou com numeragdo seguida de letras (por exemplo, f.80-A, 80-B, 80-
C). Além disso, varias folhas estavam soltas e algumas ndo haviam sido juntadas, encontrando-
se dentro da contracapa do processo.

Este procedimento, sem identificagdo do nimero do processo administrativo e do responsavel
pela inclusdo do documento, prejudica a organizacdo processual, vez que possibilita a retirada
ou a incluséo de folhas/documentos de forma indevida e, ainda, impede a identificagdo dos
autos aos quais pertence a folha, caso ela venha a se soltar.

A despeito de 0 § 49 art. 22, da Lei Federal 9.784/99 ndo obrigar a juntada de folhas aos autos
com a previsdao do nimero do respectivo processo administrativo, apresentamos o disposto no
art. 8° da Instrucdo Normativa 10/2004, que disciplina o tema no ambito do Supremo Tribunal
Federal - STF: (...)

A exigéncia de numeracdo das paginas e de rubrica do responsavel pela juntada esta prevista na
Lei Federal 9.784/99, artigo 22, § 4° e na Lei Estadual 12.209/11, artigo 10, 8 4°.

DETERMINAGCAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera adotar como préatica nas
juntadas de documentos a inclusdo do nimero do processo ao qual o documento se refere, sem
prejuizo da inclusdo do numero da folha e da rubrica do responsavel pela juntada do documento.
Em que pese ndo existir subordinacdo do tribunal as regras instituidas pela Instrucdo Normativa
acima citada, tais regras deverdo ser adotadas por ser considerada boa pratica na organizacdo
processual.

Resposta do Tribunal

Por meio do oficio 401/SEAD, o TJBA informou a Corregedoria Nacional de Justica que
a|Secretaria_de Administracdo/do Tribunal ja vem adotando a pratica indicada pelo CNJ,
acrescentando ainda que “dentre as metas estabelecidas pela Presidéncia do TIBA, para 0 biénio
2012/2014, encontra-se prevista aimplantacio do Sistemal Integrado de Gestdo Administrativa
SIGA, que sera cedido gratuitamente pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regido, por meio de
termo de [cooperagdo teécnicajcom previsdo de assinatura em 18/10/2012, objetivando a
implantacdo  do |processo administrativol eletrdbnico  que  evitara  praticas  em

desconformidade jcom bogl técnica de organizagdo processual”. (EVENTO 648, INF 962)

Anélise da equipe de correi¢ado

Determinacdo NAO ATENDIDA. Embora o Tribunal tenha informado que as diretorias ja vém
adotando a pratica indicada pelo CNJ, tal informacgao ndo foi comprovada quando da correi¢do
realizada em abril de 2013.

Outrossim, apesar _de solicitado, ndo foi apresentada pelo Tribunal comprovagdo de
implementagdo do sistema SIGA, de forma a prescindir de atender ao determinado por esta
Corregedoria Nacional de Justica.

Adendo do tribunal apds anélise da equipe de correicdo

Ratificando as respostas anteriores, esclarece o [Tribunal de Justica que buscando consolidar as
praticas recomendadas pelo Conselho Nacional de Justica em consondncia com as
determinacdes previstas na Instrugdo Normativa n® 10/2004 do Supremo Tribunal Federal foi
expedida a Comunicagdo Circular/Sead 027/2014, em 16.01.2014, coOpias anexas, (Anexo I)
dirigida a todas as Diretorias da Secretaria de Administragcdo com orienta¢fes acerca da juntada
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de documentos e da numeracdo dos processos administrativos, dentre varias outras, inclusive
com os respectivos Modelos de termos, carimbos e certiddes.

Também foi elaborada Minuta de Decreto Judiciario regulamentando o [art. Correigéo Tribunal
de Justica do Estado da Bahia

Andlise Final
Determinacdo ATENDIDA. Diante das providéncias tomadas pelo Tribunal considerou-se a
impropriedade sanada, sem prejuizo de monitoramentos posteriores.

Falta de motivagdo para contratacéo (achado 3.2)

A instrucdo dos processos administrativos submetidos a andlise estd incompleta. Constatou-
se falta de motivacdo e de justificativa necessarias a validade dos atos, bem como auséncia de
memorias de calculo.

Constatou-se, ainda, nos processos analisados, auséncia de elementos suficientes para
comprovar as alegagdes trazidas como justificativa para as contratacGes, tampouco ha
demonstracdo de que tais formas de contratacGes seriam, de fato, as mais vantajosas para a
Administracdo. Portanto, restou infringido o principio constitucional da motivacdo dos atos
administrativos, implicitamente contido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justicado Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional, devera obedecer ao principio constitucional da motivacdo dos atos
administrativos, vez que tal principio é condicdo de validade dos mesmos, principalmente
quando se tratar de contratagdes que envolvam grande volume de recursos, fundamentando toda
contratacdo a ser realizada. A auséncia de justificativa nas contratacdes ensejara abertura de
sindicancia para apurar a responsabilidade do gestor.

Resposta do Tribunal

Em resposta ao apontado pela Corregedoria Nacional de Justica o Tribunal informou que
procura formalizar seus processos de contratacdo dentro da mais estrita observancia aos
principios norteadores da Administracdo Publica, em especial ao principio da motivacdo dos
atos administrativos.

Em que pese a indicacdo da falta acima citada, este Tribunal buscard aprimorar suas
justificativas e motivacdes sempre apresentando a forma mais vantajosa para a Administracdo
nas suas contratacdes.

Anélise da equipe de correicao

Determinacdo NAO ATENDIDA. Mesmo o Tribunal tendo informado que buscara aprimorar
suas justificativas e motivacBes sempre apresentando a forma mais vantajosa para a
Administracdo nas suas contratacOes, e, apesar da solicitacdo por parte da equipe de correicgdo,
ndo houve comprovacdo das acdes adotadas visando atender & determinagédo desta Corregedoria
Nacional de Justica.

Adendo do tribunal apds analise da equipe de correigdo

Ratificando as respostas anteriores esclarece o [Tribunal de Justica que formaliza seus processos
de contratacdo dentro da mais estrita observancia

os principios norteadores da |[Administracio Publica, em especial a principio da motivacio dos
atos administrativos. No caso dos contratos decorrentes de procedimento licitatério a
justificativa da contratacdo bem como as respectivas cotacOes, dentre outros requisitos
enumerados no . 74 da Lei n°9.433/05. Integram o processo administrativo licitatério e nédo
0 |processo de gestad contratual, conforme demonstram cépias integrais dos PA n° 143/2013
(processo licitatorio) e 27.916/2013 (processo contratacdo). Anexo Il.
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Em que pese a indicagdo da falta acima citada, buscando aprimorar o controle
interno estd revendo tal forma de procedimentalizacdo de forma que nas &reas técnicas
permanecam arquivadas, além dos dados de gestdo contratual, também aqueles que motivaram a
realizacdo do processo licitatorio e as memdrias de célculo.

Analise Final

Determinacdo ATENDIDA. Diante das providéncias tomadas pelo Tribunal considerou-se a
impropriedade sanada, sem prejuizo de verificagdes.

Contrato firmado entre o tribunal de justica do estado da Bahia e o Banco Bradesco S/A -
PA 53.038/2006 (achado 3.3)

Em 26.1.07, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia e o Bradesco, com a interveniéncia do
IPRAJ, celebraram contrato visando a construcdo de prédio Anexo a tribunal, com
inexigibilidade de licitaco declarada lcom fundamento/na Lei Estadual 9.433/05, artigo 60,
caput, e Lei Federal 8.666/93, artigo 25, caput. O contrato foi celebrado com vigéncia de 5 anos,
a partir de 12.6.07, e foi prorrogado até 12.9.12. A obra foi finalizada em maio de 2011.

Objeto: termos e condicBes pelos quais o Bradesco se compromete a construir para o Tribunal
de Justica do Estado da Bahia um prédio anexo ao Palacio de Justica, arcando com todos os
custos da obra, cujo valor inicial de RS 23.000.000.00 foi alterado para R$ 35.000.000,00, por
meio de aditamento contratual. Em segundo aditamento foram acrescentados R$ 3.600.000,00

para aquisicado e instalacdo do sistema de [ar condicionado.

Contrapartida: o Banco obteve exclusividade e centralizagdo do processamento da folha de
pagamento, dos pagamentos referentes a fornecedores, bens, servigos, insumos e demais
movimentacgBes de|recursos financeiros, e a prestacdo dos servigos de arrecadacdo de taxas
cartorarias, custas processuais e recebimento de titulos de protestos. Além disso, o
do Estado da Bahia também se comprometeu a disponibilizar uma area de 400 m2 para

uma jagéncia bancéria.

A obra deveria ser feita em iconformidade com o Projeto Basico e 0 orcamento apresentado pelo
tribunal, sendo que o [Material Técnico deveria ser visitado pelas partes.

Além disso, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia deveria fiscalizar a obra por meio
deprepostos de sua confianca.

O segundo aditivo ao Contrato acrescentou de forma sutil, em suas consideragdes iniciais, a
manuten¢do no Banco Bradesco dos depdsitos judiciais do tribunal como contrapartida a

aquisicdo e instalagdo do condicionado.
NOTA

N&o houve determinagao para este achado.

Contrato firmado com institui¢do financeira néo oficial (achado 3.3.1)

O contrato em andlise foi celebrado em 26.1.07, momento em que ja vigorava a decisdo do STF
em sede de Medida Cautelar na ADI 3.578-9, que, em 21.9.05, suspendeu a eficacia
dos 40, § 1°, e 29, paragrafo tnico, da MP 2.192-70 de 2001, de forma que, a partir de
entdo, a manutencdo das disponibilidades de caixa e dos depositos judiciais em instituicGes
financeiras ndo oficiais perdeu o respaldo legal.

Por esta razdo, contrato versando sobre disponibilidades de caixa do Tribunal de Justica do
Estado da Bahia ndo poderia ter sido firmado com instituicdo financeira privada. Este tema ja
foi objeto de analise no PCA 4164-23.2009.2.00.0000 - Estado de Alagoas.
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DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional, deveria seguir as determinacGes contidas nos normativos supracitados,
realizando contratos que visem a manutencdo de suas disponibilidades de caixa apenas
com |instituicbes bancérias| oficiais. Dessa forma, deveria iniciar, imediatamente, procedimento
licitatorio visando a contratacdo de institui¢do financeira oficial, informando a esta Corregedoria
Nacional de Justica, no prazo de sessenta dias, as providéncias adotadas.

Resposta do Tribunal

Quanto ao procedimento licitatorio para fins de contratagdo de instituicdo financeira para
gerir as disponibilidades de caixa, ai incluidos os depdsitos judiciais, serdo observadas
as determinacgdes do CNJ, segundo os ditames legais.

Analise da equipe de correi¢ao

Determinacio NAO ATENDIDA. N&o obstante o Tribunal tenha informado genericamente que
as determinacbes seriam observadas, durante o processo de Correigdo, constatou-se que
o Tribunal de Justica ndo atendeu a determinacdo da Corregedoria, continuando em vigor
o0 contrato firmado com o banco privado, proveniente de dispensa de licitacao.

Adendo do tribunal ap6s andlise da equipe de correi¢ao

Ratificando as respostas anteriores esclarece o Tribunal de Justica que quanto ao procedimento
licitatdrio para fins de contratacdo de instituicao financeira oficial para gerir as disponibilidades
de caixa ja foi elaborado pela area técnica Termo de Referéncia, conforme cdpia anexa, Anexo
I, iniciado o competente procedimento licitatério autuado sob o PA n° 44.670/2013. Contudo,
em funcdo de mudancas administrativas o iter processual desacelerou, porém ja foi retomado de
modo a assegurar a realizacdo do competente processo licitatério observando-se as
determinacdes do Conselho Nacional de Justica.

Analise Final

Determinacdo NAO ATENDIDA. Considerando que a Determinacéo foi exarada na inspecio
ocorrida em novembro de 2009, e até a presente data 12/5/2014 (quatro anos e meio depois) o
tribunal se limitou a informar que apenas elaborou o termo de referencia, sem previsdo da
realizacdo do procedimento licitatorio, mantém-se a determinacao.

Falta de fundamentacdo para contratacdo direta e da necessidade de licitacdo (achado
3.3.2)

Foram utilizados como fundamento legal para a contratagdo direta o caput do artigo 60 da Lei
Estadual 9.433/05 e o caput do artigo 25 da Lei Federal 8.666/93. Referidos dispositivos tratam
de casos de inexigibilidade de licitacao.

Entretanto, tendo em vista que o objeto do contrato é a construcdo de um prédio anexo ao
Palécio de Justica, o Bradesco, mesmo sendo uma instituicdo financeira, foi contratado para
execugdo de uma obra, arcando com todos 0s custos, e, assim sendo, ndo ha que se falar em
inexigibilidade de licitagdo, sendo imprescindivel a realizacdo de procedimento licitatorio.

Ademais, a contraprestagdo prevista (exclusividade e centralizacdo do processamento da folha
de pagamento, dos pagamentos referentes a fornecedores, bens, servicos, insumos e demais
movimentagdes de recursos financeiros, e a prestacdo dos servigos de arrecadacdo de taxas
cartorarias, custas processuais e recebimento de titulos de protestos) constitui servigo tipico a
ser prestado por instituicdo financeira, razdo pela qual deveria ter havido selecdo através de
licitacdo, em respeito aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF,
artigo 37, caput e inciso XXI; artigo 3° da Lei 8.666/93).

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia se comprometeu ainda a disponibilizar para o
Bradesco area de 400 m? em suas dependéncias para instalagdo de agéncia/posto de atendimento
bancério, o que configura cessdo de espaco publico a empresa com fim lucrativo e, como tal,
deve ser licitada.




Em resumo, o tribunal deveria ter realizado trés procedimentos licitatorios apartados, um para a
escolha da instituicdo bancéria oficial, outro para a construgdo do referido prédio e outro para
cessdo do espaco publico.

DETERMINACAO: no entendimento desta Corregedoria Nacional de Justica o Tribunal de
Justica do Estado da Bahia deverd realizar procedimento licitatorio para contratar 0s servicos
prestados por instituicdes bancérias, referente a gestdo da folha de pagamento e das custas e
depositos judiciais, em cumprimento aos normativos supracitados.

Resposta do Tribunal

O Tribunal informa que o pagamento da folha de pessoal de todos 0s magistrados, servidores
ativos, inativos e pensionistas e pagamento dos fornecedores, bens, servigos e insumos, ja foi
licitado através do Pregédo Presencial 3/2012, PA 47.496/2012.

Quanto as custas e aos depositos judiciais, estdo sendo desenvolvidos estudos que contemplem
0s requisitos necessarios para realizagdo de procedimento licitatério a fim de contratar
instituicdo bancéria para gerir as disponibilidades financeiras, momento em que serdo
observadas as determinagdes do CNJ, segundo os ditames legais.

Em resposta ao relatério preliminar expedido em abril/2013 por esta Corregedoria Nacional de
Justica o TIBA informou que:

Acerca das providéncias para realizacdo de procedimento licitatério visando a contratacdo
de instituicdo financeira oficial para manutencdo de disponibilidade de caixa, inicialmente,
cumpre destacar que essa disponibilidade se encontra, hoje, em conta no Banco do Brasil e
na Caixa Econémica Federal, nesta o maior volume. A transferéncia de valores € feita para o
Banco Bradesco apenas quando ha necessidade de realizar pagamentos.

Ademais, a administracdo expediu oficio aos Bancos Oficiais -Banco do Brasil, Caixa
Econémica Federal e Banco do Nordeste do Brasil - solicitando manifestacdo de interesse em
participar do certame, bem como apresentacdo de proposta comercial.

Também com referéncia a contratacdo de instituicdo financeira oficial para a gestdo de
depdsitos judiciais, a Administracdo expediu oficio aos Bancos Oficiais - Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal e Banco do Nordeste do Brasil — solicitando encaminhamento de
proposta comercial, tomando como parametro os moldes do contrato vigente com o Banco do
Brasil, a fim de assegurar, ao minimo, as vantagens atuais, pois o proprio Banco contratado esta
sinalizando evidente interesse em rescindir o contrato, alegando desvantagem econdmico
financeira.

O TJBA ressaltou, contudo, que embora o contrato vigente tenha sido feito mediante dispensa
de licitacdo, esta ndo ocorreu casualmente. Quando foi celebrado, a Administracdo estava
convencida que poderia realizar o procedimento de dispensa com fundamento no inciso VIII
do Art. 24 da Lei Federal 8.666/93, com redacdo repetida no inciso VI do Art. 59 da Lei
Estadual 9.433/05, qual seja, a contratagdo de servico prestado por 6rgdo ou entidade que
integra a Administracdo Publica e que foi criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia da Lei, observando-se que o preco contratado estava compativel com o praticado no
mercado, tudo devidamente analisado, conforme Parecer 36/10, em anexo.

De igual modo, a administracdo se acautelou ao verificar a compatibilidade da proposta com os
procedimentos adotados, constando dos autos o estudo de viabilidade ora anexado. Jamais se
pretendeu oferecer qualquer tipo de vantagem ao Banco contratado ou violar o carater
competitivo do certame, mas, tdo somente, viabilizar a opcdo mais vantajosa para a
administracdo naquele momento, tudo em consondncia com o disposto noart. 3° da
Lei 8.666/93 e da Lei Estadual 9.433/05.

Oportuno salientar que, recentemente, o Tribunal realizou licitacdo para contratar instituicao
financeira para prestacao de servigos bancarios para pagamento da folha de pessoal de todos os
magistrados, servidores ativos, inativos e pensionistas e pagamento dos fornecedores, bens,
servigos e insumos. Dentre os bancos oficiais, apenas a Caixa Econdmica Federal apresentou
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proposta. O Banco do Brasil, através dos representantes que compareceram ao evento, aduziu
que a instituicdo ndo participa de licitacbes, de modo que o Banco Bradesco restou vencedor,
consoante proposta apresentada, conforme demonstram Atas dos PregBes Presenciais 1/2012,
2/2012 e 3/2012.

No caso dos depdsitos judiciais, resta evidente que a Administracdo estd em vantagem com o
contrato vigente e dificilmente conseguira contratar nos mesmos moldes, pois 0s bancos alegam
que as condi¢cdes econdmicas do mercado a época da contratacdo eram mais favoraveis.

Andlise da equipe de correi¢ao

Determinacio NAO ATENDIDA, no que tange ao servico de depésitos judicias e de custas e
emolumentos, embora o Tribunal de Justica tenha informado que a Administragdo esta em
vantagem com o contrato vigente e dificilmente conseguird contratar nos mesmos moldes, esta
justificativa ndo encontra amparo legal para a ndo realizacdo de processo licitatorio.

Outrossim, o art. 59 da Lei Estadual 9.433/05, estabelece como passivel de dispensa de licitagdo
a contratacdo de servico prestado por érgdo ou entidade que integra a Administracdo Publica e
que foi criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia da Lei. Ocorre que os bancos
comerciais, a exemplo do Banco do Brasil, ndo foram criados para este fim especifico, e sim
para prestar servigos comuns as instituicdes bancarias. Assim, ndo ha se falar em dispensa com
base no mencionado artigo.

Determinacdo ATENDIDA quanto ao processo licitatorio para contratacdo de instituicdo
bancaria para gestao da folha de pagamento.

Adendo do tribunal ap6s andlise da equipe de correicao

Ratificando as respostas anteriores esclarece o Tribunal de Justica que como ja respondido no
achado 3.3.1 quanto a disponibilidade de caixa o processo licitatorio jA se encontra em
andamento (PA n° 44.670/2013), com relagdo aos depositos judiciais foram desenvolvidos
estudos que culminaram com a elaboragdo do Termo de Referéncia, cdpia anexa, Anexo IV, ao
qual estara sendo dado encaminhamento para formacdo do competente processo licitatorio
observando-se as determinac6es do Conselho Nacional de Justica.

Analise Final

Determinacdo NAO ATENDIDA. Considerando que a referida determinacédo foi exarada na
inspecdo ocorrida em novembro de 2009, e que até a presente data 12/5/2014 (quatro anos e
meio depois) o tribunal se limitou a informar que apenas elaborou o termo de referencia, sem
previsdo da realizacdo do procedimento licitatério, mantém-se a determinacao.

Auséncia de comprovacado do equilibrio econémico financeiro entre o objeto contratado e
a contrapartida oferecida (achado 3.3.3)

N&o restou comprovado o equilibrio econdmico-financeiro na relagdo estabelecida entre o
objeto do contrato (construcao do prédio) a cargo do Banco Bradesco e a contrapartida oferecida
pelo Tribunal (centralizagdo da movimentacédo financeira na instituicdo bancéria).

Isto se deve ao fato de ndo estarem evidenciados no processo administrativo o projeto basico e a
planilha de custos que dessem respaldo ao valor referente ao prédio (R$ 23.000.000,00 / R$
35.000.000,00 / R$ 3.600.000,00) e, tampouco, a composi¢do do montante relativo aos ganhos a
serem auferidos pelo Banco em cada um dos quesitos da contrapartida (folha de pagamento,
pagamento de fornecedores, arrecadacéo, cessdo de espaco publico).

Assim, ndo ha como aferir o potencial econémico dos direitos do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia que estdo sendo negociados com a institui¢do financeira e consequentemente concluir
se esses recursos estdo sendo devidamente explorados.

DETERMINACAO: o [Tribunal de Justical do Estado da Bahia devera encaminhar a esta
Corregedoria Nacional de Justica, em quinze dias, estudo sobre o equilibrio econémico-




financeiro da contratagdo em tela. Tal estudo deverd conter demonstracdo do potencial
econdmico dos direitos do tribunal que estdo sendo negociados, bem como estimativa das
remuneracdes devidas pela finstituicdo financeiral, dentre outros.

Resposta do Tribunal

Cumpre-nos informar que o TIBA e o IPRAJ, ambos em 15/6/1999, firmaram Termo de Adeséo
ao Contrato de [Prestacéo de Servicos| ao Estado da Bahia pelo BANEB, consoante fls. 31-52 do
PA 53.038/2006, com vigéncia de 5 (cinco) anos. Tendo em vista que o0 BANEB teve seu
controle acionério adquirido pelo BRADESCO, foi assinado Termo de Cooperagdo Mutua entre
0 TJBA e o Banco BRADESCO S.A, em 27/1/2003, objetivando reforma das instalagdes do
Férum Ruy Barbosa, com vigéncia por 3 (trés) anos contados a partir de 11/6/2004, nos termos
da Clausula 32 do instrumento de fls. 94-99.

Conforme oficio contido a fl.2 do PA 53.038/2006, em outubro de 2006 o TJBA
iniciou IQrocesso administrativo| para formalizar parceria para a consecucdo de objetivos de
interesse do TIBA, em especial no tocante a construcdo do prédio anexo a sede do TJBA nos
mesmos moldes do instrumento de cooperacdo entdo vigente. Consequentemente foi
concretizada a relacéo juridica por meio do instrumento de fls. 232-242 em que restou pactuado
qgue 0 Banco BRADESCO se compromete a construir para o TIBA, arcando com todos 0s
custos da obra, o0 mencionado prédio em contraprestacdo aos servicos previstos na Clausula
Segunda do referido instrumento. O citado contrato teve vigéncia de 5 (cinco) anos contados a
partir de 12/6/2007, conforme sua Clausula Quinta.

nos termos de cooperacgdo, para a consecucdo dos objetivos previstos no instrumento,
a javaliacdo financeira do ajuste foi a entrega final do objeto, ou seja, o0 prédio construido
de 0 projeto bésico, consoante previsdo contratual.

Determinacdo NAO ATENDIDA. A Corregedoria [Nacional de Justica havia determinado que o
Tribunal encaminhasse estudo sobre o equilibrio econémico-financeiro da contratacéo.
Entretanto a resposta do Tribunal se limitou a informar que a avaliacdo financeira do ajuste foi a
entrega final do objeto, ou seja, o prédio construido dejacordo com o projeto basico, sem
demonstrar o potencial econémico dos direitos do tribunal que estdo sendo negociados, bem
como estimativa das remuneragBes devidas pela instituicdo financeira, o que impossibilita
estabelecer uma relacdo entre 0 objeto do contrato (construcdo do prédio) a cargo do Banco
Bradesco e a contrapartida oferecida pelo Tribunal (centralizacdo da movimentagdo financeira
na |instituicdo bancérial).

Adendo do tribunal ap6s analise da equipe de correi¢ao

Reiteramos o0s termos das repostas anteriores informando que o TIBA e o IPRAJ, ambos em
15/6/1999, firmaram Termo de Adesdo ao Contrato de [Prestacdo de Servicos|ao Estado da
Bahia pelo BANEB, consoante fls. 31-52 do PA 53.038/2006, com vigéncia de 5 (cinco) anos.
Tendo em vista que 0 BANEB teve seu controle acionario adquirido pelo BRADESCO, foi
assinado Termo de Cooperacdo Mdatua entre o TIBA e o Banco BRADESCO S.A, em
27/1/2003, objetivando reforma das instalagbes do Forum Ruy Barbosa, com vigéncia por 3
(trés) anos contados a partir de 11/6/2004, nos termos da Clausula 3a do instrumento de fls. 94-
99.

Conforme oficio contido a fl.2 do PA 53.038/2006, em outubro de 2006 o TJBA
iniciouprocesso _administrativo para formalizar parceria para a consecucdo de objetivos de
interesse do TIBA, em especial no tocante & constru¢do do prédio anexo a sede do TIBA nos
mesmos moldes do instrumento de cooperagdo entdo vigente. Consequentemente foi
concretizada a relagdo juridica por meio do instrumento de fls. 232-242 em que restou pactuado
qgue o Banco BRADESCO se compromete a construir para o TJBA. arcando com todos os
custos da obra, o0 mencionado prédio em contraprestacdo aos servicos previstos na Clausula
Segunda do referido instrumento. O citado contrato teve vigéncia de 5 (cinco) anos contados a
partir de 12/6/2007. conforme sua Clausula Quinta.




Com base nos termos de cooperacédo, para a consecucdo dos objetivos previstos no instrumento,
a avaliacdo financeira do ajuste foi a entrega final do objeto, ou seja, o prédio construido de
acordo com o projeto basico, consoante previsao contratual.

Analise Final

Determinagio NAO ATENDIDA. O TJBA se limitou a repetir a justificativa anterior, ndo
encaminhando o estudo sobre o equilibrio econémico financeiro da contratacdo conforme
determinado por esta Corregedoria Nacional de Justica.

Da burla a exigéncia de regular procedimento licitatério para as contratacdes derivadas
(achado 3.3.4)

Para realizacdo da construcdo do anexo ao prédio do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
objeto do contrato firmado entre o tribunal e 0 Banco Bradesco (PA 53.038/2006), foi celebrado
um contrato entre o Bradesco e a Racional Engenharia, tendo o IPRAJ como interveniente
anuente. O acordo estabeleceu triangulagdo entre o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, o
Bradesco e a Racional Engenharia Ltda., procedimento que constitui burla ao processo
licitatério e padece de ilegalidade.

Constatou-se, ainda, burla a exigéncia de procedimento licitatério quando da realizacdo do
segundo aditivo que alterou o prazo contratual e acrescentou o valor de R$ 3.600.000,00 para
aquisicdo e instalacdo do sistema do ar condicionado. Para fornecimento dos materiais e
prestacdo desse servico o aditivo estabelece na letra d das consideraces iniciais que o préprio
Tribunal realizou cotacdo de precos e selecionou, sem licitagdo, a empresa Quality Engenharia e
Consultoria Ltda.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional de Justica, devera realizar procedimentos licitatorios, atendendo as
regras estabelecidas pela Lei de Licitacdes.

Resposta do Tribunal

O Tribunal informa que quanto a construcdo do prédio pela Racional Engenharia, a resposta ja
se encontra no item 3.3.3.

E no que se refere ao sistema de ar condicionado, vale destacar que de acordo com o segundo
aditivo ao instrumento particular de contrato que o TIBA celebrou com o Banco BRADESCO,
com a interveniéncia do IPRAJ, mais especificamente alinea ¢ do item CONSIDERANDO, "o
TRIBUNAL solicitou e o0 BANCO concordou em adquirir e instalar o sistema de ar
condicionado no referido prédio". Ressalte-se que a cotacdo realizada pelo TIBA foi a titulo de
fiscalizar o cumprimento da execucdo dos servicos para que esses fossem prestados de acordo
com o Termo de Referéncia Técnico presente as fls. 112 a 149 do PA 5.080/2009.

Analise da equipe de correicdo

Determinacdo NAO ATENDIDA. Em resposta a determinacio da Corregedoria o [Tribunal de
Justica se limitou a especificar o acordo feito entre a Corte de Justica e 0 Banco Bradesco SA,
sem relatar os fundamentos faticos e de direito que justificaram a lcontratacdo diretal.

Assim, a determinagdo foi considerada insatisfatoria pela auséncia de fundamentacdo que
justifique a contratacdo direta ou a¢des que visem sanar as ilegalidades identificadas.

Adendo do tribunal apds anélise da equipe de correi¢édo

Reiterando as respostas anteriores o Tribunal informa que referente a
@ condicionado, vale destacar que de acordo com o segundo aditivo ao instrumento particular
de contrato que o TIJBA celebrou com o Banco BRADESCO, com a interveniéncia do IPRAJ,
mais especificamente alinea ¢ do item CONSIDERANDO, "o TRIBUNAL solicitou e o
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BANCO concordou em adquirir e instalar o sistema de ar condicionado no referido prédio”.
Ressalte-se que a cotacdo realizada pelo TIBA foi a titulo de fiscalizar o cumprimento da
execucao dos servicos para que esses fossem prestados de acordo com o Termo de Referéncia
Técnico presente as fls. 112 a 149 do PA 5.080/2009.

Em tempo, esclarece o Tribunal de Justica da Bahia que realiza procedimentos licitatorios para
aquisicBes e contratagdes realizando no [dltimo _and de 2013 o total de 127 licitagdes entre
Pregdes Eletronicos, Concorréncias Publicas e Tomadas de Pregos.

Andlise Final

Determinacdo NAO ATENDIDA. [Apesar delas informacdes com relagdo a ocorréncia de
licitacbes no exercicio de 2013 estarem delacordo com a determinacdo, observou-se que 0
achado foi detectado na inspecdo ocorrida em novembro de 2009, e que até a presente data
12/5/2014 (quatro anos e meio depois) o tribunal se limitou a informar que apenas elaborou o
termo de referencia, sem previsdo da realizacdo do procedimento licitatério, mantém-se a
determinacéo.

Das alteragdes do contrato em desacordo com a lei de licitagdes (achado 3.3.5)

O Contrato S/N com o Bradesco foi aditado duas vezes. No primeiro aditivo houve alteragdo do
valor contratual, que passou de RS 23.000.000,00 para RS 35.000.000,00, o que corresponde a
um aumento de 52%. Essa alteragcdo ndo foi justificada, em desacordo com o artigo 65 da Lei
Federal 8.666/93, além de ter ultrapassado o limite fixado no § 1°artigo 65, primeira parte, da
referida Lei de Licitacdes para celebracdo de aditivos.

Posteriormente, foi celebrado segundo aditivo que alterou o prazo contratual e acrescentou o
valor de RS 3.600.000,00 para aquisi¢do e instalacdo do sistema do ar condicionado, totalizando
aumento de 67,83% no valor contratado.

DETERMINACAO: O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera apresentar, no prazo de
quinze dias, justificativa para celebracdo de aditivo em percentual maior ao permitido pela Lei
de LicitacBes. Ndo havendo justificativa, ou sendo esta inconsistente, deverd ser instaurado
junto a Corregedoria Nacional de Justica procedimento administrativo para apurar
responsabilidade dos agentes envolvidos.

Resposta do Tribunal

Em resposta ao CNJ o Tribunal informou que quanto a esse item as alteracbes do valor
contratual ocorreram para adequar a entrega do objeto pelo Banco BRADESCO ao custo real da
execucdo da obra, deacordo com Projeto Basico previsto em instrumento contratual.
Ressaltando que o Tribunal ndo repassou qualquer recurso financeiro ao Banco.

Anédlise da equipe de correicao

Determinacdlo NAO ATENDIDA. Considerando que as justificativas apresentadas pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia foram incompletas e inconsistentes, se limitando a
especificar que o aditamento acima do valor permitido pela Lei ocorreu para adequar a entrega
do objeto pelo Banco BRADESCO ao custo real da execugdo da obra.

Adendo do tribunal apds anélise da equipe de correi¢éo

Reiterando as respostas anteriores informa o Tribunal de Justica que o referido aditivo e as
alteracdes do valor contratual ocorreram para adequar a entrega do objeto pelo Banco
BRADESCO ao custo real da execugdo da obra, de acordo com Projeto Basico previsto em
instrumento contratual.

Dada a peculiaridade do multicitado contrato, em verdade o referido aditivo de valor ndo
representou aumento no custo contratual para o Tribunal de Justica ja que no presente caso esse
valor representou aumento na contraprestacdo do contratado para o Tribunal de Justiga pela

prestacdo dos servicos na condicdo de [instituicio financeira, ndo Correigio Tribunal de
do Estado da Bahia.
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Analise Final

Determinacilo NAO ATENDIDA. Considerando que as justificativas apresentadas pelo
Tribunal de Justica do Estado da Bahia continuaram incompletas e inconsistentes, pois o fato de
o tribunal ndo ter efetivamente efetuado o valor, 0 montante acrescido para ser obtido pelo
Banco por meio da manutencdo das disponibilidades financeiras do Tribunal mantidas na
referida Instituicdo Financeira.

Celebracao de aditivo em valor superior ao da contraprestacdo (achado 3.3.6)

Ap6s anélise do Processo 5.080/2009, que tratou do condicionado, constatou-se
gue a aquisicdo e o servico foram aditados ao contrato estabelecido entre o Bradesco e a
empresa Racional Engenharia pelo valor de R$ 2.681.528,74, o qual ndo possui memdria de

calculo. Ressalte-se que o valor do aditivo celebrado, conforme acima mencionado, foi de R$
3.600.000,00.

N&o consta do mencionado Processo demonstracdo da forma de execucdo dessa contratacdo e se
houve sobra de recursos a serem depositados pelo Bradesco em conta bancéria do tribunal, nos
termos da clausula primeira (1.1.1) do segundo aditivo.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera, no prazo de quinze dias,
justificar a diferenca entre o valor de execucdo dos servicos e o valor do aditivo celebrado. Da
justificativa devera constar o0 nome e matricula dos responsaveis pelos orcamentos, bem como
planilha detalhada dos custos das duas contratacGes.

Serd instaurada sindicancia visando apurar se houve renincia a recursos publicos por parte dos
gestores.

Resposta do Tribunal

Quanto a esse item, o Tribunal esclareceu que o valor do aditivo ao instrumento contratual em
tela foi de R$ 3.600.000,00, sendo que 0s custos dos servigos executados somam o montante de
R$ 2.681.528,74. A diferenca apontada sera mais uma vez solicitada ao Banco Bradesco para
que seja depositado o valor correspondente em do Tribunal de Justica, conforme
prevé a Clausula Primeira, item 1.1.1 do segundo aditivo ao instrumento Parte superior do
formulario Parte inferior do formulario celebrado entre o Bradesco e o TIBA.

Anélise da equipe de correicao

Determinacdo NAO ATENDIDA. N4o houve comprovacao por parte do Tribunal de que o valor
de R$ 2.681.528,74 (dois milhdes seiscentos e oitenta e um mil e quinhentos e vinte e oito reais
e setenta e quatro centavos) tenha sido restituido aos cofres publicos.

Adendo do tribunal apds andlise da equipe de correicéo

Ratificando as respostas anteriores esclarece o Tribunal que o valordo aditivo ao instrumento
contratual em tela foi de R$ 3.600.000,00, sendo que os custos dos servigos executados quanto
0 condicionado somaram o montante de R$ 2.681.528.74. Consoante Aditamento
ao Contrato de Empreitada Global foram ainda executados servigos no valor de R$ 605.151.71
(seiscentos e cinco mil cento e cinguenta e um reais e setenta e um centavos), conforme
instrumento copia anexa - Anexo V. A diferenca apontada foi solicitada ao Banco Bradesco
para que depositasse o valor correspondente em do Tribunal de Justiga, conforme
prevé a Clausula Primeira, item 1.1.1 do segundo aditivo ao instrumento celebrado entre o
Bradesco e o TIBA. O Banco Bradesco encaminhou Minuta de Termo de Quitacdo a qual,
autuada sob o PA n® 79.071/2013, estd em tramite nas &reas competentes inclusive
a [Consultoria Juridica] para anélise e devida validagéo.

Analise Final



Determinacio NAO ATENDIDA. Considerando que a referida determinacéo foi exarada em
novembro de 2009, e quatro anos e meio depois ndo houve a regularizacdo do referido valor
mantem-se a referida determinagéo.

Contrato entre o tribunal de justica do estado da Bahia e Banco do Brasil S.A. (PA
495/2010) (achado 3.5)

O [Tribunal de Justical do Estado da Bahia e o Banco do Brasil S.A. assinaram, em 15.1.12,
contrato com vigéncia de 5 anos a partir de 15.1.10, nos seguintes termos:

"Objeto:

I. Estipular o apoio do Banco ao Tribunal, para modernizacdo e melhoria da prestagdo
jurisdicional;

II. Manutengdo do Banco como lagente EXCLUSIVO| dentre as instituicdes financeiras, como
captador de dep6sitos judiciais, em toda a jurisdi¢do do Tribunal, na forma das disposicdes do
Anexo I;

I11. Manutencdo dos depdsitos judiciais ja existentes no Banco até o seu normal levantamento;

Migracdo dos valores em depdsitos judiciais, atualmente depositados em outra |instituicao|
financeiral, para o Banco;

Processamento dos créditos provenientes da folha de pagamento gerada pelo Tribunal, por
intermedio do IPRAJ, langados em contas correntes do funcionalismo publico no Banco,
abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas e estagiarios, ou seja, qualquer pessoa que
mantenha vinculo de remuneragdo com o Tribunal, seja recebendo vencimento, salario, subsidio
ou proventos e pensdes, em contrapartida da efetivacdo de |débito em contal corrente do
Tribunal, na forma das disposicdes do Anexo Il a este Contrato, e desde que o Banco represente
a opgdo de instituicdo financeira [dos servidores|, estagiarios ou pessoas vinculadas referidos
anteriormente, excetuando-se, ainda, 0s casos em que haja previsdo legal ou contratual para
processamento em outras instituicdes financeiras;

VI. Processamento da |movimentacéo financeira) das contas correntes do Tribunal, excetuando-
se 0s casos em que haja previsdo legal ou contratual para manutencdo dos recursos decorrentes
de contratos ou convénios em outras institui¢des financeiras;

VII. Disponibilizacdo de acesso ao Tribunal e ao IPRAJ para a utilizacdo do sistema de
licitacBes eletrdnicas do Banco, na forma das disposi¢fes do Anexo IlI;
VI1II. Disponibilizacdo de acesso ao Tribunal para consulta via internet, de saldos/extratos

de [contas judiciais existentes a sua ordem."

“Obrigagoes do Banco:

* repassar ao Tribunal, mensalmente, 0,12% sobre a média de saldos diarios dos depdsitos
judiciais apurada no més a pagamento;

* o0 indice de remuneragdo foi atrelado a taxa SELIC de dez/09 (8,75%) e deveria sofrer
alteracdo conforme sua variagdo (a cada um ponto percentual majorado ou reduzido na SELIC,
o indice seria majorado ou reduzido em 0,005 ponto percentual);

* 0 indice também seria modificado conforme o montante de depdsitos judiciais, ou seja, quando
a média de saldos diarios atingisse um bilhdo de reais o percentual seria acrescido de 0,01 ponto
percentual e posteriormente sucessivamente acrescido de mais 0,01 ponto percentual a cada
guinhentos milhdes de reais;

» dar apoio logistico e operacional para que o TJ utilize o sistema de licitagdes Eletronicas do
Banco do Brasil;

» disponibilizar, via internet, acessos e consultas de depositos judiciais;



» dar cumprimento aos alvaras e oficios de levantamento ; remunerar os depositos judiciais
na Taxa Referencial — TR acrescida de 0,5 % a.m. pré-rata dia, entre outros.”

NOTA
Trata-se de contextualizacdo do achado 3.5.1.

Da falta de fundamentacdo para a contratacéo direta e da necessidade de licitagdo (achado
3.5.1)

Foram utilizados como fundamento legal para a contratacdo direta o artigo 59,VI, da Lei
Estadual 9.433/05 e o artigo 24, VIII da 8.666/93. Referidos dispositivos tratam da
dispensa de licitacdo na seguinte hipétese:

" - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a |[Administracdo Puablical e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior|a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;"

No entanto, conforme julgado precedente do CNJ, essa hip6tese deve ser afastada, na medida
em que é reservada a contratacdo entre 6rgdos ou entidades da administracdo publica que
possuam personalidade juridica de direito pGblicol

Conforme leciona Marcal Justen Filho (2012), "as entidades que desempenham atividade
econbmica [...] atuam no mercado e ndo podem merecer qualquer privilégio ou beneficio” e
acrescenta "isso seria assegurar-lhes regime incompativel com o principio da isonomia.".

Portanto, a contratacdo em questdo deveria ter sido precedida de procedimento licitatorio, em
respeito aos principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Cabe destacar que a realizagdo do certame sO poderia ocorrer entre as
financeiras| oficiais, conforme prevé o § 3° do artigo 164 da Constituicdo Federal.

Este tema ja foi objeto de analise no PCA 4164- 23.2009.2.00.0000.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no entendimento desta
Corregedoria Nacional de Justica, devera realizar procedimento licitatorio para contratar os
servicos prestados por instituicbes bancarias, referente a gestdo da folha de pagamento e das
custas e depositos judiciais, em cumprimento aos normativos supracitados.

Resposta do Tribunal

Quanto a licitacdo para gestdo da folha de pagamento, tal matéria ja foi respondida nos itens
3.3.1, 3.4 e 3.4.1. Quanto aos depositos judiciais, a Administracdo adotara providéncias no
sentido de realizar o processo licitatério contendo planilha dos custos que envolvem a cessédo do
espaco utilizado pela instituigdo bancaria, consoante determinagao.

Analise da equipe de correicdo

Determinacdo NAO ATENDIDA. No que se refere ao servico de depdsitos judicias e de custas
e emolumentos ndo houve comprovagdo das providéncias adotadas no sentido de realizar o
processo licitatorio contendo planilha dos custos que envolvem a cessdo do espago utilizado
pela instituicdo bancaria.

Determinacdo ATENDIDA, no que tange ao processo licitatério para contratacdo de institui¢do
bancéria para gestdo da folha de pagamento.

Adendo do tribunal apds anélise da equipe de correi¢édo

Ratificando as respostas anteriores esclarece o Tribunal de Justica que como ja respondido nos
achados 3.3.1 e 3.3.2 quanto a disponibilidade de caixa o0 processo licitatorio ja se encontra em
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andamento (PA n° 44.670/2013), com relacdo aos depositos judiciais foram desenvolvidos
estudos que culminaram com a elaboracdo do Termo de Referéncia, Anexo 1V, ao qual estara
sendo dado encaminhamento para formacdo do competente processo licitatorio observando-se
as determinagdes do Conselho Nacional de Justica.

Analise Final

Determinacdo NAO ATENDIDA no que tange & realizacio do procedimento licitatorio para
servico de depdsitos judiciais e de custas e emolumentos, visto que determinagao foi exarada na
inspecdo ocorrida em novembro de 2009, e até a presente data 12/5/2014 (quatro anos e meio
depois) o tribunal se limitou a informar que apenas elaborou o termo de referencia, sem
previsdo da realizacdo do referido procedimento licitatério, mantevese, dessa forma, a
determinagao.

Auséncia de comprovacao do equilibrio econdémico-financeiro entre o objeto contratado e
a contrapartida oferecida (achado 3.5.2)

N4o restou comprovado o lequilibrio econdmico-financeiro do contrato, na medida em que néo
ha composicgao e projecdo dos ganhos a serem auferidos pelo Banco em cada uma das partes do
objeto em relacdo & remuneracio a ser paga ao [Tribunal de Justical.

Além disso, 0 objeto deste contrato engloba o direito de processamento dos créditos
provenientes da folha de pagamento gerada pelo tribunal langados em contas correntes do
funcionalismo publico no Banco e o processamento da |movimentacio financeira |das lcontas
do tribunal, excetuando-se os casos em que haja previsdo legal oucontratual para
prestacdo desses servigos por outras instituicGes financeiras.

Ocorre que ambos os direitos foram previstos, lcom exclusividade, no contrato realizado com o
Banco Bradesco, vigente por 5 anos a partir de 12.6.07, tendo como excecédo as localidades em
que o Bradesco ndo estiver presente.

No entanto, ndo restou comprovado no |[Processo Administrativa qual seria o potencial
econdmico desses direitos para 0 Banco do Brasil, tampouco se ao término do contrato do
Bradesco, em 12.9.12, o Banco do Brasil passard a ter o direito de processar a folha de
pagamento do tribunal até que seja realizada nova licitagéo.

Assim, ndo ha como aferir o potencial econdmico dos direitos do tribunal que estdo sendo
negociados com a linstituicdo financeiral e consequentemente concluir se esses recursos estao
sendo devidamente explorados.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia dever4 encaminhar a esta
Corregedoria Nacional de Justica, em quinze dias, estudo sobre o equilibrio econdmico
financeiro da contratagdo em tela. Tal estudo deverd conter demonstracdo do potencial
econdmico dos direitos do tribunal que estdo sendo negociados, bem como estimativa das
remuneragdes devidas pela institui¢do financeira, dentre outros.

O Tribunal de Justica do Estado da Bahia deverd, ainda, realizar estudo sobre o equilibrio
econdmico-financeiro de todas as futuras contratagdes, vez que a auséncia de tal estudo ensejara
na apuracédo de responsabilidade do agente.

Bahia teve, nos exercicios de 2010 e 2011, rendimentos totais no Contrato de DepositosJudiciais
com o Banco do Brasil S/A, no montante de R$ 33.581.858,68 (trinta e trés milhdes, quinhentos
e oitenta e um mil, oitocentos e cinguenta e oito reais e sessenta e oito centavos), sendo que até
o final da vigéncia do mesmo, o TIBA tera um rendimento previsto total de R$ 141.334.983,68
(cento e quarenta e um milhdes, trezentos e trinta e quatro mil, novecentos e oitenta e trés reais e
sessenta e oito centavos), que consideramos extremamente vantajoso para a referida instituicao.
Mesmo com as vantagens apontadas, e por determinacdo do Conselho Nacional de Justiga,
o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, fara a licitacdo no prazo estabelecido pelo referido
Conselho.




Referente ao equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo citada verifica-se no resultado
demonstrado na planilha abaixo contendo as remuneracfes efetuadas e previstas:

Ano Remuneracéo efetuada Remuneracéo prevista
2010 14.129.354,51

2011 19.452.504,17

2012 25.000.000,00
2013 26.250.000,00
2014 27.562.500,00
2015 28.940.625,00

Analise da equipe de correicao

Determinacdo NAO ATENDIDA. O Tribunal de Justica do Estado da Bahia informou que
considera extremamente vantajoso o valor que a Corte receberd do Banco Bradesco durante os
cinco anos de vigéncia do contrato, entretanto ndo houve qualquer comparativo entre o valor
ofertado pelo Bradesco com possiveis propostas das demais instituicfes oficiais, ndo houve nem
mesmo especificacdo de valores pagos em contratos analogos ao ora em estudo, ndo sendo
possivel, assim, concluir se os valores pagos pelo Bradesco estdo em conformidade com os
precos praticados pelo mercado.

Outrossim, a Lei de LicitacGes e Contratos especifica que devera ser contratada a proposta mais
vantajosa para a Administracdo, sempre atendendo aos principios basicos que regem 0 processo
de contratacdo, principalmente o principio da isonomia que impede a contratacdo pelo simples
desejo do administrador sem possibilitar a participacdo dos demais interessados.

A Corte informou ainda que o Tribunal faria a licitacdo no prazo estabelecido pelo Conselho,
entretanto, até o fechamento deste relatério, ndo houve comprovacgdo da realizacdo do referido
procedimento.

Adendo do tribunal ap6s analise da equipe de correi¢ao

Reiterando as respostas anteriores esclarece o Tribunal de Justica que consoante Quadro abaixo,
podemos verificar gque o rendimentos totais no Contrato de Depdsitos Judiciais com o Banco do
Brasil S/A, nos periodos de 2010 a 2013 ressaltando -se que nos anos de 2012 e 2013 a
remuneracdo efetuada foi superior a prevista.

Mesmo com as vantagens apontadas, e por determinacdo do Conselho Nacional de Justica, o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, como j& respondido nos achados 3.3.1 e 3.3.2 ja deu
andamento aos respectivos procedimentos licitatorios para contratacdo de institui¢do financeira.
Referente ao equilibrio econdmico-financeiro da contratacdo temos a esclarecer que tendo em
vista que a politica monetaria brasileira adota taxa de juros flutuante, é invidvel fazer uma
projecao exata das aplicagOes regidas pela taxa Selic, como ocorre no presente contrato.

Ressalte-se ainda que com a nova licitacdo para contratagdo de instituicdo financeira para
prestar servicos bancarios referentes a folha de pagamento em setembro de 2012 e com a
Normativa da portabilidade de contas bancarias o Banco vencedor do certame (Banco Bradesco)
tornou-se responsavel pelo processamento da folha.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93

Ano Remuneracéo efetuada Remuneracéo prevista
2010 14.129.354,51

2011 19.452.504,17

2012 28.000.257,21 25.000.000,00
2013 34.223.481,07 26.250.000,00
2014 36.246.088,00
2015 37.878.000,00

Analise Final

Determinacdlo NAO ATENDIDA. O TJBA encaminhou as mesmas justificativas para
fundamentar suas alegacOes, dessa forma ratificamos o entendimento de que ndo houve
qualquer comparativo entre o valor ofertado pelo Bradesco com possiveis propostas das demais
instituigdes . Além disso, registre-se que no que se refere a realizacdo do procedimento
licitatorio observa-se que a determinacdo foi exarada por esta Corregedoriade
Justica na inspecdo ocorrida em novembro de 2009, e até a presente data 12/5/2014 (quatro
anos e meio depois) o tribunal se limitou a informar que apenas deu inicio a realiza¢do do
referido procedimento licitatério, manteve-se, assim, a determinacao.

Da cessao gratuita de espaco publico (achado 3.5.3)
O [Tribunal de Justica) do Estado da Bahia se comprometeu, ainda, a ceder a Banco do Brasil, em
carater ndo oneroso, 0s espacos nas dependéncias do Tribunal para instalacdo de agéncia/posto

de atendimento bancéario/terminal de autoatendimento.

A cessdo do espaco deveria fazer parte do objeto do contrato, pois configura cessdo de espaco
publico alempresa com fim lucrativo, e como tal, deve ser onerosa e fazer parte dos direitos
remunerados pela instituicdo financeira ao tribunal. Além disso, a area a ser cedida deve ser
previamente estabelecida no instrumento contratual.

DETERMINACAO: s6 ha legalidade na cessdo de imével para instalacio de postos bancarios
quando precedida de contrato de forma que o custo da cessdo componha o valor contratado.

Nas demais contratacfes o tribunal deverd realizar certame licitatorio para cessdo de todo e
qualquer espagco fisico, ou que o custo da cessdo conste da composigcdo dos precos da
licitacdo que abranger tal objeto. Dessa forma, o Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no
entendimento desta Corregedoria Nacional de Justica, devera, imediatamente regularizar a
situacdo da cessdo irregular de espaco fisico, solicitando a devolu¢do do espaco ou realizando
apostilamento do contratado.

As providéncias adotadas deverdo ser encaminhadas a esta Corregedoria Nacional de Justica, no
prazo de quinze dias.

Resposta do Tribunal

O Tribunal de Justiga informou que seria realizado procedimento licitatério em que o custo da
cessdo do espaco publico pela linstituicdo bancérial constara da composicdo dos precos da
licitacdo, conforme determinacao.
Em resposta ao relatorio preliminar expedido em abril de 2013 por esta Corregedoria Nacional
de Justica 0 TIBA informou que:




Em referéncia a cessdo de espaco publico ao Banco Bradesco e Banco do Brasil, medidas
foram implementadas para a regularizagéo, inclusive com a avaliacdo desses espacos,
conforme tabelas anexas, para fins de subsidiar os devidos procedimentos.

Em relacdo ao Banco Bradesco, importante destacar que no item 8, do Anexo J (Termo de
Referéncia do Pregdo Presencial 3/2012), do Edital de convocacdo para o certame licitatorio
deflagrado para contratar instituicdo financeira para prestacdo de servigos bancarios para
pagamento da folha de pessoal de todos os magistrados, servidores ativos, inativos e
pensionistas e pagamento dos fornecedores, bens, servigos e insumos, consta Clausula de
Obrigatoriedade de Rede de Atendimento, na qual o Tribunal exige que "a instituicdo
financeira contratada deverd manter uma agéncia ou posto na sede do Tribunal de Justica e no
Férum Ruy Barbosa, resguardando-se o direito para a instalacdo de Postos de Atendimento e
disponibilizagao de caixas de auto atendimento em outras unidades do Poder Judiciario onde for
conveniente e oportuno para ambas as partes”(item 8.2.).

Ja do item 9 do mesmo Anexo, consta clausula de EXCLUSIVIDADE para instalacdo de
agéncias e Postos de Atendimento Bancério e Eletrdnico em imoveis ocupados pelo Poder
Judiciério.

O Banco Bradesco, vitorioso no certame, pagou o preco de R$ 55.200.000,00 (cinquenta e cinco
milhGes e duzentos mil reais), conforme disposto no item 11 do Termo de Referéncia, para
prestacdo de servicos pelo periodo de 60 (sessenta) meses, nos termos do item 11.1.1 do Edital.
Os espacos ocupados correspondem a 1.117,86 m2 (um mil cento e dezessete, oitenta e seis
metros quadrados). Da avaliagdo procedida, concluiu-se que o valor do aluguel mensal estimado
corresponde a R$ 15.617,34 (quinze mil seiscentos e dezessete reais e trinta e quatro centavos),
logo, 0 montante, no periodo contratual, totaliza R$ 937.040,40 (novecentos e trinta e sete mil,
quarenta reais e quarenta centavos). Como nao ha discriminacdo de valores no preco final da
licitagdo, a Administragdo abriu o processo administrativo 2J.776/2013, através do qual
regularizou o contrato com o devido apostilamento, conforme anexo.

Ja em relacdo ao Banco do Brasil, os espa¢os fisicos ocupados correspondem a 589,35 m?
(quinhentos e oitenta e nove virgula trinta e cinco metros quadrados). A avaliacdo procedida
concluiu que correspondem a R$ 6.110,29 (seis mil cento e dez reais e vinte e nove centavos) de
aluguel mensal.

Conforme decidido pelo TJBA, a Administracdo ja encaminhou oficio a Banco, solicitando
manifestacdo de interesse no sentido de celebrar contrato oneroso para a ocupacdo desses
espacos (copias de Ata e Oficio, em anexo).

Apo6s a manifestacdo, sera celebrado o competente contrato ou solicitada a devolucdo dos
espacgos ocupados.

Adianta-se, porém, que o Tribunal de Justica, por forca de convénios, também ocupa, sem dénus,
prédios pertencentes ao Banco do Brasil.

Anélise da equipe de correi¢ado

Determinacdo NAO ATENDIDA. Embora o Tribunal tenha adotado providencias no sentido de
regularizar a cessao indevida de espaco publico ocupado pelo Banco do Brasil e pelo Bradesco,
observou-se, no decorrer da Correicéo, a presenca da AMAB — Associacdo dos Magistrados da
Bahia ocupando espa¢o no prédio do Tribunal de Justica de forma ndo onerosa e sem ter
ocorrido prévia licitacdo, 0 que demonstra a continuidade da pratica irregular de cessdo de
espaco publico.

Adendo do tribunal apds anélise da equipe de correi¢édo

Reiterando as respostas anteriores o Tribunal de Justica informa que j& estd sendo
providenciando a regularizacdo da cessdo de uso da &rea cedida a AMAB nos termos do
Procedimento de Controle Administrativo n° 000.1982-59.2012.2.00.0000 do Conselho
Nacional de Justica.



Analise Final

Determinacio NAO ATENDIDA, visto que a referida determinacio foi exarada na inspecio
ocorrida em novembro de 2009, e até a presente data 12/5/2014 (quatro anos e meio depois) o
Tribunal se limitou a informar que estd providenciando a regularizacdo da cessao de uso.

No entanto, ndo houve qualquer informagao por parte do TIBA da efetiva regularizagéo do ato.

Contrato 30/10-S entre Tribunal de Justica do estado da Bahia e Delta Locacdo de
Servicos e Empreendimentos LTDA. (PA 32.335/2010) (TA 9/11-AS) (achado 3.6)

Objeto: Servicos de condugdo de veiculos automotores para locomogcdo de Magistrados,
servidores e transporte de materiais, cargas e documentos entre outros, paraatender as
necessidades do Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Valor total: R$2.241.971,52, sendo:

-lote 1 (conducdo de servidores e transporte de materiais, cargas e documentos entre outros): RS
1.421.390,40;

- lote 2 (conducgdo de magistrados): R$ 820.581,12. Vigéncia: 12 meses a partir de 30.7.2010,
prorrogado por mais um ano. Termo de Aditamento 9/11-AS: de 4.2.11, para acrescentar 0
"servico de deslocamento para unidades do interior". Acréscimo de R$ 560.492,88 (25% do
inicial). Termo de ratificagdo 4/11-TRR: de 28.2.11: onde se |é "deslocamento”, leia-se
"deslocamento e condutores de veiculos para unidades do interior"; abertura do valor (RS
44.418,45/més - condutores; R$ 249.563,73 - deslocamentos). Termo de Aditamento 62/11-AS:
de 16.6.11: prorrogou vigéncia até 30.7.12. Despesa global de R$ 2.978.904,72.
Execucdo: Diretor de Servicos Gerais informou que ndo houve nenhuma imperfeicdo detectada
durante os dois anos de execucdo do contrato e que sera aberta nova licitacdo em breve.

NOTA

Trata-se de contextualizacdo do achado 3.6.1

Falta de planejamento e de justificativa para o acréscimo do servico de deslocamento para
unidades do interior (TA 9/11-AS) (achado 3.6.1)

Apenas 7 (sete) meses apds a assinatura do contrato, foi assinado o Termo de Aditamento 9/11-
AS, acrescentando o servico de deslocamento para unidades do interior, 0 que, por si s@, denota
a falta de planejamento na licitacdo que deu origem ao contrato em analise.

Ademais, ndo ha no processo administrativo, justificativa para o referido servico, em
infringéncia ao disposto no artigo 65, inciso I, alinea b, da LF 8.666/93.

DETERMINACAO: O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera planejar as contratacdes,
realizando estudos sobre a execugdo dos servicos, como forma de assegurar que a
Administracao fara a escolha mais vantajosa.

Resposta do Tribunal

Inobstante a observacdo asseverada em Inspecdo, a unidade gestora planejou a referida
contratagdo, demonstrada no PA 32.335/2010, as fls. 2, quando foi realizado o Pregdo
Eletrénico 28/2010 considerando o término dos contratos de trabalho de 49 motoristas que
prestavam servigos ao TIBA em Regime Especial de Direito Administrativo

- REDA e a extingdo do cargo de motorista do quadro de pessoa do Poder Judiciério da Babhia,
através da Lei Estadual 11.634/2010.

Quanto ao Termo Aditivo, consubstanciado no PA 2.437/2011, a Administracdo justifica o
acréscimo dos servigos contratados frente & demanda afluente da Presidéncia do TJBA, para
implantagdo do PROGRAMA SER, que requer deslocamento de servidores para visitacdo nas
unidades da capital e comarcas do interior, o que refletiu no aumento dos servicos de transporte,
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bem como a determinacdo do Conselho Nacional de Justica para instalacdo de 9 (nove)
gabinetes de novos Desembargadores, fatos ensejadores da contratacdo de servigos de conducao
de veiculos.

Anédlise da equipe de correi¢do
Determinacdo ATENDIDA. Sem prejuizo de monitoramentos posteriores.

Relatorio de recursos empregados (achado 3.6.2)

O "Relatdrio de recursos empregados", exigido na Clausula Segunda, letra d, do contrato, deve
conter "nome completo de todos os empregados, funcdo exercida, dias e locais efetivamente
trabalhados, jornada trabalhada, férias, licencas, faltas e demais ocorréncias peculiares de
vinculo trabalhista”.

Referidas informacGes ndo constam nos processos de pagamento selecionados para
analise (37.709/2011, 40.177/2011 e 40.867/2011).

DETERMINACAO: O Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera cumprir fielmente todas
as obrigagdes contidas nos contratos que firmar, sob pena de responsabilizacdo dos gestores.

Deverd, ainda, solicitar os dados acima citados referentes aos pagamentos ja realizados, como
forma de fiscalizar a execugdo do contrato.

Resposta do Tribunal

O Tribunal esclarece que o Relatério de Recursos Empregados, constante em clausula
contratual, é enviado mensalmente pela contratada a Coordenacédo de Transportes, sob condicao
de pagamento.

Informou ainda que, para efeito de informagdo, o Relatério de Recursos Empregados é
conferido na unidade tomadora do servico mensalmente, sob observacdo do Coordenador da
Unidade e, depois de satisfeitas todas as condi¢cdes de regularidade, conforme as clausulas
contratuais pertinentes, é que o Coordenador atesta a nota fiscal/fatura e a envia a Coordenagdo

de Liquidagdo. O Relatdrio de |Recursos Empre adoﬁ fica arquivado na unidade tomadora do
servigo e ndo acompanha o |processo de pagamento,

Anélise da equipe de correicao

Determinacdo NAO ATENDIDA. N&o houve comprovacdo do cumprimento fiel de todas as
obrigacBes contidas nos contratos mencionados e nem mesmo se houve solicitacdo das
informacbes mencionadas na determinacdo referentes aos pagamentos ja realizados, como
forma de fiscalizar a execuc¢do do contrato.

Adendo do tribunal ap6s analise da equipe de correi¢do

Reiterando as respostas anteriores esclarece o Tribunal que o Relatério de Recursos
Empregados, constante em clausula contratual, ndo era juntado a cada processo de pagamento
per si entendia a Administracdo a época que os referidos Relatorios deveriam permanecer na
Coordenacéo para o devido controle, fiscalizagdo e acompanhamento do respectivo contrato. De
qualquer modo nos PA n° 37.709/2011 e 40.177/201 os citados Relatérios foram juntados e no
PA n° 40.867/2011, por sua vez, foi anexado o Relatério de Diarias, conforme copias ora
anexadas- Anexo VI.

Ressalte-se que o [Tribunal de Contas| do Estado auditou as contas do Poder Judiciério referente
ao exercicio do ano de 2012 sem nada apontar quanto ao Contrato ensejador dos multicitados
pagamentos bem como que este instrumento foi rescindido em 30/01/2013 contratando-se,
mediante processo licitatorio, a empresa Epic Empreendimentos Ltda.

Informa ainda o Tribunal de Justica que atendendo as referidas recomendacdes do
de Justica ja vém adotando préticas de melhorias quanto a fiscalizagdo dos contratos,




utilizando como referéncia o0 Manual de Gerenciamento e Fiscalizacdo de Contratos cuja copia
digitalizada segue anexa em CD -Anexo VII.

Analise Final

Determinacdo ATENDIDA. Diante das providéncias adotadas pelo Tribunal considerou-se
sanada a impropriedade, sem prejuizo de monitoramentos posteriores.

Relatorio de recursos empregados (achado 3.6.3)

A "Lista de imperfeicdes" (Anexo Il do[Pregio Eletrnicd 28/2010, que deu origem a
contratacdo) deve ser preenchida com as ocorréncias observadas durante a execucdo (direcdo
perigosa, falta de uniforme, , por exemplo). A partir destas informacGes, é aplicado o
"Fator de aceitacdo”, indice de tolerancia para cada tipo de imperfeicdo, e entdo sdo obtidos o0s
"Efeitos remuneratérios” (Anexo I1l do edital mencionado).

No entanto, analisados os Processos de Pagamento referentes a liquidacdo de agosto de 2011
(37.709/2011, 40.177/2011 e 40.867/2011), constatamos a falta da "Lista de imperfeicOes"
nestes processos, 0 que denota a deficiéncia na fiscalizacdo da execucdo do contrato.

Esta deficiéncia pode ter sido a causa da falta de relato de imperfeicdo na execucdo do servigo
ao longo dos dois anos de duracdo do contrato.

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera cumprir fielmente todas
as obrigacOes contidas nos contratos que firmar, sob pena de responsabilizacdo dos gestores.
Dever4, ainda, solicitar os dados referentes a "Lista de imperfei¢des”, conforme acima relatado,
referentes aos pagamentos ja realizados, como forma de fiscalizar a execugdo do contrato.

Resposta do Tribunal

Informa o Tribunal que hd emissdo da Lista de ImperfeicGes somente quando ocorre a
imperfeicdo do servico durante o més da execucdo. E, para que se tenha seguranca no processo
de pagamento, o Coordenador da unidade tomadora do servico atesta em folha prépria para a
unidade liquidante que durante a execu¢do do servico ndo houve imperfeicdo que motive a
aplicacdo de efeitos remuneratorios.

Anélise da equipe de correigao

Determinacdo NAO ATENDIDA. O Tribunal apenas justificou a forma como gere a Lista de
Imperfeicdes, sem comprovar a implementacdo efetiva da determinacdo desta
Corregedoria Nacional de Justica.

Adendo do tribunal apds analise da equipe de correicéo

Reiterando as respostas anteriores informa o Tribunal de Justica que a emissdo da Lista de
Imperfeicdes somente quando ocorre a imperfeicdo do servi¢o durante 0 més da execucdo. E,
para gue se tenha seguranca no processo de pagamento, o Coordenador da unidade tomadora do
servigo atesta em folha propria para a unidade liquidante que durante a execugdo do servigo ndo
houve imperfeicdo que motive a aplicacdo de efeitos remuneratorios.

Contudo diante das recomendacdes do Conselho Nacional de Justi¢a informa o Tribunal que o
referido documento constara a partir de agora dos processos de pagamento bem como que
atendendo as referidas recomendagdes do Conselho Nacional de Justica ja& vém adotando
praticas de melhorias quanto a fiscalizagdo dos contratos, utilizando como referéncia o Manual
de Gerenciamento e Fiscalizagdo de Contratos cuja cOpia digitalizada segue anexa em CD -
Anexo VII.

Analise Final

Determinacdo ATENDIDA. Diante das providéncias tomadas pelo Tribunal considerou-se a
impropriedade sanada, sem prejuizo de verificagdes futuras.



Contrato entre TJ da Bahia e Dst Dynamic Transfusion Systems — Sistemas para
Transfusdo S.A. (PA 4063/2011) (achado 3.7)
Objeto: terreno e galpéo.

Em 15.3.11 foi lavrada Escritura Publica de Venda e Compra entre a DST Dynamic Transfusion
Systems e o Estado da Bahia, tendo o [Tribunal de Justical como interveniente, de imédvel
constituido de &rea dtil privativa de 45.582,48 m2, contendo area construida de 14.430 m2,
adquirido pelo valor de R$ 15.000.000,00. A licitagio foi dispensada [com base no artigo 59,
inciso VII, da Lei Estadual 9.433/05, de mesmo teor do artigo 24, inciso X, da Lei
Federal 8.666/93, 0 qual trata da dispensa de licitacdo na seguinte hipotese:

"X - para a lcompra ou locacéo| de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o alor de mercado|, segundo avaliagio prévia;"

O montante de R$ 14.800.000,00 foi pago em 31.3.11. A diferenca, R$ 200.000,00, foi retida
devido & existéncia trabalhistas e débito federal em nome proprietéria do

imovel, condigdo que constou do anexo da referida escritura.

Até o momento, permanecem retidos R$ 98.000,00 relativos a uma acdo trabalhista ainda em
Ccurso.

Dentro do imével havia vasto mobiliario, que, segundo declaracdo do tribunal, foi doado pela
empresa vendedora. No entanto, a Ultima informacdo da empresa quanto a questdo foi que o
valor dos modveis compds o total pago, pois a operacdo foi feita no modelo de "porteira
fechada".

NOTA

Trata-se de contextualizacdo do item 3.7.1.

Dispensa de licitacdo (achado 3.7.1)

A@isiféo de bens imoveis, a titulo oneroso, deve atender o disposto na Lei Federal 8.666/93.
Toda |compra ou locacdg de bens, mdveis ou imoveis, depende de prévia licitacdo, salvo nas
excepcionais hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, previstas nos 17,24 ¢ 25 da Lei
de LicitacOes.

A dispensa de licitacdo tratada no inciso X do artigo 24 sera aplicavel se a escolha do imével for
condicionada pela necessidade de instalacdo e localizagdo e para o atendimento das finalidades
precipuas da administracdo. Neste caso, ha que se verificar a compatibilidade com o valor do
mercado e a avaliacdo prévia.

No caso em analise, ndo restou comprovado que o imével é o Unico capaz de atender as
necessidades do [Tribunal de Justical.

Além disso, ndo ha estudo/pesquisa demonstrando que o prego exigido € compativel com
imoveis similares no mercado.

Com relacéo a avaliagdo prévia do imovel exigida pela lei, h& no processo administrativo
de_Avaliagid. A analise deste laudo, constante do Anexo | deste relatério, concluiu que: "o
Laudo de Avaliagdo apresentado ndo atende as recomendagdes e/ou determinacdes da Norma
Técnica Brasileira de Avaliagdes - NBR 14653 da ABNT, ndo apresentando base cientifica para
gue se possa considerar o valor obtido como representativo do valor do imével avaliado e ndo
atende também o farg. 1° da 6.496, de 7/12/1977, quanto ao recolhimento da
respectiva ART ”.

Por esta razdo, consideramos que nio foram comprovados os [requisitos legais [para a dispensa
de licitacdo, previstos no inciso X do artigo 24 da LF 8.666/93.

DETERMINACAO: sera instaurada sindicancia por esta Corregedoria Nacional de Justica
visando apurar a responsabilidade dos gestores que concorreram para a dispensa de licitacdo, em
clara afronta aos normativos legais.
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Conforme disposto no artigo 89 da Lei de LicitacGes, é considerado crime "dispensar ou inexigir
licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade”.

Resposta do Tribunal

O Tribunal de Justica da Bahia informou que tinha custos anuais elevados com os aluguéis dos
galpBes que abrigavam o Almoxarifado Central e os Materiais Inserviveis, e, sabendo-se, ainda,
que a edificacdo onde funcionava o Parque Grafico desta instituicdo seria reformada para
implantacdo das Varas de Execugdes Penais da Capital, buscou-se a alternativa de
aquisicdo de um imovel proprio visando diminuir os custos, relocar e ampliar esses
Servicos.

Com isso, de acordo com informagBes do TJBA, o pretendido imovel deveria possuir
determinadas caracteristicas, como: area minima construida de 10.000 (dez mil) metros
quadrados ou terreno que possibilitasse tal estrutura e futuras ampliagdes, facil acesso de
caminhdes para carga, descarga e armazenamento de materiais, estar localizado na Capital ou
Regido Metropolitana de Salvador e, caso ja existisse, que as edificacbes sofressem o minimo
de intervencdes possiveis. Apos avaliacao pela presidéncia das propostas apresentadas, o imdvel
de Simdes Filho foi eleito como o mais adequado. Sabendo que ja existia Laudo de Avaliacdo
do imével feito em 2007 por empresa especializada apresentando o valor de R$ 27.168.900,00
(vinte e sete milhdes, cento e sessenta e oito mil e novecentos reais), como demonstra 0 Anexo
V111, foi elaborado outro laudo pela area técnica do TIBA, com o objetivo opinativo, visando
balizar uma possivel negociacao.

Analise da equipe de correi¢ao

Durante os trabalhos de correigéo, foi analisada a Declaracdo de Dispensa de Licitacdo assinada
em 25/3/2011 pela entdo Presidente do Tribunal de Justica baiano. A dispensa teve por
fundamento “tratar-se de aquisicdo de carater institucional, voltada exclusivamente ao interesse
publico, objetivando diminuir os custos mensais com locagéo de areas destinadas ao depdsito de
materiais de expediente e outros servicos do Poder Judiciario”, sendo que o preco de R$
15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) foi pago com verbas destinadas ao Poder Judiciario do
Estado. O Imdvel esta localizado no Municipio de Simdes Filho, Bahia.

Contudo, conforme se verifica do processo administrativo 37.061/2011, em 1° de agosto de
2011 o Governo do Estado da Bahia solicitou que o imével adquirido sem licitacdo, com verbas
do Tribunal de Justica, Ihe fosse cedido. A cessdo gratuita se consumou em 5 de janeiro de
2012, tudo a sugerir que a licitacdo foi dispensada sem que estivessem preenchidos os requisitos
previstos no art. 24, X, da Lei n. 8.666/1993 e no art. 59, VII, da Lei estadual 9.433/2005, ou
seja, sem que o imovel especifico adquirido com dispensa de licitacdo, devido a sua localizagéo
e as suas instalacdes, fosse de fato imprescindivel ao atendimento das finalidades precipuas do
TIBA.

Registre-se que no més de dezembro de 2011 o Governo do Estado da Bahia cedeu em favor do
Tribunal de Justica do Estado os imdveis descritos no Processo Administrativo 67.501/2011.
Referida cessdo, contudo, apenas acaba por reforcar os indicios de que ndo havia justificativa
para a dispensa da licitacdo, ja que imovel diverso localizado a mais de 30 km daquele
adquirido sem licitagdo, e com caracteristicas bastante diversas, também era capaz de atender
as necessidades do Tribunal.

Ressalte-se que o imovel cedido pelo Governo do Estado baiano é composto por trés médulos,
gue possuem area construida fracionada de 4.800 m?, 2.502m? e 2.319,36 m?, area de terreno de
21.506,24mz; contam com documentacdo irregular e estdo localizados em Salvador a cerca de
30 Km do imovel adquirido sem licitacdo pelo TIBA no municipio de Simdes Filho. Em
contrapartida, o imovel adquirido pelo Tribunal esta localizado no municipio de Simdes Filho,
tem registro_imobiliario e possui 14.430,00 m? de é&rea construida e 46.302,49m? de &rea
remanescente.
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Por todo exposto, foi aberta sindicincia para analise da questéo.

Falta de termo de contrato de doacéo/venda dos bens mdveis (achado 3.7.2)

A venda/doacdo dos pens mdveis| existentes no galpdo adquirido ndo foi estabelecida
na lescritura_de vendal e compra do imovel. A falta deltermo de contrato para a operacio
realizada infringe o disposto no artigo 62 da LF 8.666/93, cujas excecBes previstas ndo sdo
aplicaveis ao caso em analise:

[Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo
puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizacdo de compra ou jordem de execucid de servico.

Ademais, permanece duvida quanto a natureza da operacdo realizada, se doacdo ou venda dos
bens maoveis.

Em 27.3.11, o [representante da empresa| vendedora declarou que estava doando os bens méveis
em decorréncia da venda do imo6vel. No entanto, em 4.4.11, a mesma empresa declarou que 0s
bens mdveis tinham integrado a venda do imével, tendo sido considerados no preco avengado, e
gue ndo tinha sido efetuada doacdo, razdo pela qual ndo seria recolhido ICMS sobre a operacao.

Ocorre que, em 17.6.11, por meio do Termo de Recebimento 33/11-TR, o tribunal declarou ter
recebido referidos bens moveis em doacao.

Se houve doagéo, deve ser analisada a incidéncia ou ndo de tributo sobre a operagéo. Se, por
outro lado, houve aquisicdo dos bens méveis pelo tribunal, ndo restou Parte superior do
formulério justificada sua necessidade e nao foi feita avaliagdo para demonstrar a
lecondmica |da operagéo.

DETERMINACAO: o[Tribunal de Justical do Estado da Bahia devera prestar esclarecimentos
a esta Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de quinze dias, sobre os pens méveis| acima
citados, informando se foram doados ou comprados.

Resposta do Tribunal

No que concerne ao registro mencionado no referido Relatério de Inspecdo, informamos que os
bens foram efetivamente doados, conforme Termo de Recebimento 33/11TR, cuja elaboracdo
foi efetuada pela [Consultoria Juridical da Presidéncia. O Tribunal informou, ainda, que para
ratificar as informac®es os citados bens foram incorporados a patriménio do Poder Judiciario do
Estado da Bahia, como constam nos relatérios de "doacdes" expedidos pela Coordenacdo de
Patrimbnio, tendo constado inclusive no Relatério enviado ao TCE para fins de
acompanhamento e controle, conforme estabelece a legislacéo estadual.

Anélise da equipe de correicao

Determinacdo ATENDIDA. Considerando o contido no Termo de Recebimento 33/11-TR.

Escrituracéo contabil do FAJ (achado 4.1)
A equipe de inspecdo constatou que o Fundo de Aparelhamento Judiciario -FAJ ndo
possuilescrituracdo contabil propria, em desacordo com o artigo 14 da Lei Estadual 11.918/2010

e em prejuizo do principio contébil| da entidade.

Nos termos do artigo 14 da Lei Estadual 11.918/2010, "o Fundo de Aparelhamento Judiciario -
FAJ terd escrituracdo contabil propria atendida as legislagdes federal e estadual, bem como as
normas emanadas do Tribunal de Contas do Estado da Bahia".

DETERMINACAO: o Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera implantar no Fundo de
Aparelhamento Judiciério - FAJ escrituracdo contabil propria, informando a esta Corregedoria
Nacional de Justica, no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas.

Resposta do Tribunal
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Quanto a esse item o Tribunal de Justica esclareceu que o Fundo de Aparelhamento Judiciario
possui escrituracdo contébil prépria, dentro do Sistema de Contabilidade do Estado da Bahia -
S1COF, encontrando-se devidamente registradas suas receitas proprias na Unidade
Orgamentéria 204000410, conforme evidenciado no Anexo 2 da Lei 4.320/64 - Demonstrativo
da Receita, posicao até o més dezembro de 2011, Anexo IX.

Ocorre que, por se tratar de unidade orgamentaria e gestora, simultaneamente, o sistema nao
emite Balangos Consolidados do Fundo comas suas respectivas Unidades Gestoras, em
decorréncia da sua atual estrutura, que somente possibilita emissdo de Balancos Consolidados
por Orgdo da Administracdo Direta, conforme informacdo oriunda d& Diretoria de
Contabilidade Publica do Estado da Bahia - DICOP, através do Sr. Ilan Nogueira de Oliveira
Santana, Gerente de Andlise e Operacfes Contabeis, Anexo X.

O Tribunal informou também que, conforme contato mantido com técnicos da DICOP, esta
limitacdo do Sistema SICOF deixara de existir com a substituicdo pelo novo Sistema de
Contabilidade do Estado - FIPLAN, o qual entrara em funcionamento a partir de 1°/1/2013.

Analise da equipe de correi¢ao

Determinacdo ATENDIDA. Considerou-se as informagdes prestadas pelo Tribunal de Justica e
durante o processo de Correicdo verificou-se que o Sistema FIPLAN estava em fase final de
implementacdo, sem prejuizo de acompanhamento posterior.

Publicacao das demonstragdes contabeis (achado 4.2)

Constatou-se que o Tribunal de Justica do Estado da Bahia ndo publica suas Demonstracdes
Contabeis, tampouco as do FAJ (que ndo possui escrituracdo contabil prépria), afrontando a
transparéncia e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas a Setor Publico - NBC-T-16.

O item 7 da NBC-T-16.6, que trata das Demonstracdes Contébeis, dispde que "as
demonstracdes contabeis devem ser divulgadas com a apresentacdo dos valores correspondentes
ao periodo anterior".

A referida norma regulamenta, ainda, a forma com que as demonstraces contabeis devem ser
divulgadas, conforme trecho abaixo transcrito:

NBC-T-16.6

11. A divulgacdo das demonstracdes contabeis e de suas versdes simplificadas é o ato de
disponibiliza-las para a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes formas:
* publicag¢do na imprensa oficial em qualquer das suas modalidades;

* remessa aos orgaos de controle interno e externo, a associagdes e a conselhos representativos;

» a disponibilizagdo das Demonstragdes Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos
indicados;

« disponibilizagdo em [meios de comunicaco eletrénicos de acessg| plblico”.
DETERMINACAO: o Tribunal de Justical do Estado da Bahia deveréa providenciar para que as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao - NBC-T-16 sejam
devidamente cumpridas, inclusive no que tange & publicagdo das suas Demonstracoes
Contabeis. Deverd, ainda, informar a esta Corregedoria Nacional de Justica, no prazo de quinze
dias, as medidas adotadas.

Resposta do Tribunal

Em cumprimento & determinagao do [Conselho Nacional de Justica o Tribunal informou que a
partir do més de outubro corrente as Demonstra¢es Contabeis referentes a exercicio de 2011, ja
foram disponibilizadas no Portal Transparéncia no site do Tribunal de Justiga, para
[pablicd, em observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico, e
que sera adotado tal procedimento como rotina para 0s anos seguintes.
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O Tribunal ressaltou também, que tais Demonstrativos sdo devidamente analisados pelos 6rgaos
de controle interno e encaminhados ao 6rgdo de controle externo, compondo a
[Contas|do Tribunal de Justica, em conformidade com a Resolugdo 89/2002, do Tribunal de
Contas do Estado da Bahia.

Andlise da equipe de correicdo

Determinacdo ATENDIDA. Da analise das informacgGes disponibilizadas no Portal
Transparéncia no site do Tribunal de Justica, observa-se que o tribunal implementou o requerido
por esta Corregedoria Nacional de Justica.

Relatorios Divergentes (achado 4.3)

O Sistema Informatizado utilizado para execucdo orcamentaria e contabil, SICOF,
gera relatérios_com valores divergentes, colocando em divida a confiabilidade dos dados
apresentados.

DETERMINACAO: o[Tribunal de Justica do Estado da Bahia devera providenciar imediata
auditoria em seu sistema informatizado de execucdo or¢amentaria e contabil, visando apurar e
sanar as falhas do sistema, tornando o confiavel. Deveré, ainda, nviar d esta Corregedoria
Nacional de Justica, no prazo de sessenta dias, o resultado da auditoria realizada, indicando os
InGmeros de registro nos érgdos de classe dos profissionais responsaveis pela realizacdo do
trabalho.

Resposta do Tribunal
A Controladoria encaminhou Auditoria Demonstrativos Contébeis, concluindo que ndo existe in

or¢amentarios, financeiro e patrimonial, bem como a patrimoniais, em relagdo ao balancete de
verificacdo e demais de Justica da Bahia para o exercicio de 2011, entretanto, para realizada na
estrutura dos consisténcia ente os balangos demonstracdo das variacdes relatdrios auxiliares do
Tribunal o exercicio de 2012, observa-se a necessidade de adaptar os referidos demonstrativos
de modo a atender ao manual de contabilidade aplicado ao [setor public)— MCASP, da
Secretaria do [Tesouro Nacional, 6rgdo central de controle. Salienta que no Estado da Bahia,
através da Secretaria de Planejamento e Secretaria da Fazenda, estda implantando para o
exercicio de 2013, um novo sistema integrado |utilizando-se de tecnologia Web, denominado
FIPLAN, que objetiva realizar a integracdo das areas de planejamento, [financas e
lcontabilidade do Estado, além de atender ao exposto nas Portarias 828/2011 e 231/2012 da
STN, principalmente no que se refere & implantagéo do Gnico que auxiliara na
consolidacdo das contas nacionais.

Anélise da equipe de correicao

Determinacdo ATENDIDA. Considerou-se que o Tribunal de Justica realizou auditoria na
estrutura dos Demonstrativos Contabeis, concluindo que ndo existe inconsisténcia ente 0s
balangos orgamentérios, financeiro e patrimonial, bem como a demonstragdo das variagOes
patrimoniais, em relacdo ao balancete de verificacdo e demais relatorios auxiliares do Tribunal
de Justica da Bahia para o exercicio de 2011.

Considerou-se ainda que o Sistema FIPLAN na ocasido da realizacdo do procedimento de
Correicdo encontrava-se em fase final de implementagé&o.
1. CONCLUSAO:

A presente Correicdo que teve como objetivo geral verificar a conformidade dos procedimentos
administrativos, adotados pelo Tribunal, aos normativos existentes, identificaram-se as
seguintes inconsisténcias:

a) Auséncia de entrega de declaragdo de bens e rendas;



b) Quantidade de [servidoreg a disposicdo de sindicatos em nimero superior a estabelecido na
constituicdo estadual,

c) Disponibilidade de servidor para exercicio de mandato eletivo além do tempo permitido por
lei;

d) Recebimento de adicional de servico extraordinario por servidores aposentados;

e) Recebimento da rubrica adicional noturno por servidores aposentados;

f) Recebimento da rubrica adicional de insalubridade e periculosidade por servidores
aposentados;
g) Indicio de favorecimento a particular em detrimento do |interesse pablicd,

h) Justificativa de preco insuficiente - precos ndo expressos em planilhas de custos unitarios de
servicos e — previsdo de pagamentos desproporcional aos servigos ofertados;

i) |Atrasos| nas entregas, pagamentos indevidos, justificativa insuficiente para|prorrogacdo de
contratoj;

j) Aspectos relacionados a implantacdo e a utilizacdo do Software SAJ

Entre os achados da Correi¢do destaca-se a auséncia de entrega das declaracfes de bens e renda
pelos magistrados e servidores, no periodo de 2008 a 2013, conforme gréafico abaixo, o qual se
identificou um namero consideravel de casos e ndo ha providéncia para responsabilizacdo
ou magistrados que reincidem na prética da impropriedade.

Fonte: informacdes fornecidas pelo TIBA

Outros dois achados relevantes cuidam da quantidade de servidores a disposicdo de sindicatos
em nUmero superior ao estabelecido na constituicdo estadual (sete acima do permitido) e da
disponibilidade de servidor para exercicio de mandato eletivo além do tempo permitido
(afastado para exercicio a mais de nove anos).

Trés outros achados tratam de recebimento de rubricas préprias de servidores ativos por
servidores aposentados: adicional de servigo extraordinario; adicional noturno; e adicional de
insalubridade e periculosidade. Totalizando, nos exercicios de 2012 e 2013, R$ 1.585.716,87
(um milhdo, quinhentos e oitenta e cinco mil, setecentos e dezesseis reais e oitenta e sete
centavos), R$ 948.474,82 (novecentos e quarenta e oito mil, quatrocentos e setenta e quatro
reais e oitenta e dois centavos), e R$ 1.195.548,20 (um milhdo, cento e noventa e cinco mil,
quinhentos e guarenta e oito reais e vinte centavos), respectivamente.

Quanto a andlise do Processo Administrativo firmado com a Softplan foram detectados os
seguintes achados: Indicio de favorecimento a particular em detrimento do interesse publico;
Justificativa de preco insuficiente - precos nao expressos em planilhas de custos unitarios de
Servicos e— previsdo de pagamentos desproporcional aos servigos ofertados;
Atrasos nas entregas, pagamentos indevidos, justificativa insuficiente para
lcontratd]; Aspectos relacionados & implantagéo e a utilizagéo do Software SAJ[]

Para todos| esses achados foi determinado, dentre outras, que o Tribunal de Justica adote o PJe
como sistema de [processamento de informacdes| e prética de atos processuais na forma definida
pela Resolugdo CNJ 185/2013

No que se refere ao da inspecdo INSP 00002387-37.2008.2.00.0000,
observouse inicialmente que das dezenove determinacOes exaradas por esta Corregedoria treze
ndo foram atendidas pelo Tribunal de Justi¢a, ou seja houve atendimento de apenas 35% das
determinagdes exaradas.

Apos visita posterior da Corregedoria no TIBA para continuidade das atividades de Correigéo,
ocorrida no periodo de 3/2/2014 a 5/2/2014, o Tribunal encaminhou complemento das
informacOes para analise da equipe de correicdo. No entanto, observou-se pequena alteracdo no




nimero de determinacdes atendidas, ou seja, 47% das determinacdes permanecem pendentes de
atendimento, conforme demonstrado no grafico abaixo.

ATENDIMENTO D ASDETERMINACOES PELO TJBA
Atendidas
47%

53% Né&o Atendidas

Dentre as determinacBes ndo atendidas, encontram-se a falta de motivacdo para contratacdo o
contrato firmado com instituicdo financeira ndo oficial; a falta de fundamentacdo para
contratacdo direta e da necessidade de licitacdo; a auséncia de comprovacdo do equilibrio
econdmico financeiro entre o objeto contratado e a contrapartida oferecida; a burla a exigéncia
de regular procedimento licitat6rio para as contratages derivadas; as alteraces do contrato em
desacordo com alei de licitaches; a celebracdo de aditivo em valor superior ao da
contraprestacdo e a cessdo gratuita de espaco publico.

Ante 0 exposto, submetemos o presente relatério ao Excelentissimo Senhor Corregedor
Nacional de Justica.

Brasilia, 21 de julho de 2014.
Erivaldo Ribeiro dos Santos
Juiz Auxiliar da Corregedoria Nacional de Justica

Adriana de Franco de Melo Machado
Juiza Auxiliar da Corregedoria de Justica
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