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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Comarca de Salvador
62 Vara da Fazenda Publica

Foérum Ruy Barbosa, sala 337, praca D. Pedro Il s/n, Largo do Campo da Pdlvora, Nazaré -
CEP: 40040-380, Salvador-BA.

SENTENCA

Processo: 0516420-20.2014.8.05.0001

Classe-Assunto: PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7)

INTERESSADO: SINTAJ - SINDICATO DOS SERVIDORES DOS SERVICOS AUXILIARES DO PODER
BAHIA

REU: ESTADO DA BAHIA

Vistos, etc.

Trataase de acdo civil coletiva proposta pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES DOS SERVICOS AUXILIARES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DA BAHIA — SINTAJ-em face do Estado da Bahiae do TJBA.

Sustenta o autor que o TJBA n&o tem cumprido o que preveem a Lei
11.170/08 e a Resolucdo TJBA 01/2013, que a regulamenta, normas que obrigam o referido
ente a efetuar um novo enquadramento funcional para os servidores do Tribunal, observadas
as averbacOes afins atempo de servico requeridas até a institui¢céo do novo regime.

Além disso, alega 0 autor que também ndo foi implantada em favor dos
substituidos a avaliacdo de desempenho para progressdo por merecimento e nem a
progressao por titulacdo, naforma prevista no mesmo ato normativo infralegal referido.

Alegando prejuizo para os substituidos, requer a condenacéo dos réus a: a)
reenquadrar todos os servidores na forma do art. 12, 82°, da mencionada Resolucédo; b)
submete-los a avaliacdo de desempenho e lhes conferir progressdo por merecimento; C)
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proceder a avaliacdo por titulacdo; d) efetuar o pagamento das diferencas remuneratorias
apuradas em razéo do ocorrido.

O Estado da Bahia contestou a demanda no evento 181964107.

Em sua defesa, arguiu preliminarmente: a ilegitimidade ativa do autor
coletivo, ao fundamento de que a demanda envolve direitos individuais homogéneos;, a falta
de indicacdo individual dos substituidos; a falta de comprovacéo da condicéo de sindicato
representativo da categoria apontada nainicial; a prescricao.

No mérito, reconheceu que o direito reclamado decorre do regramento
apontado, mas sustentou que ndo poderia a Administracdo ser condenada a conceder
progressdo de forma indiscriminada e geral a toda uma categoria de servidores, 0 que
ofenderia a Constituicdo Federal. Aduziu que qualquer promogéo acarreta incremento de
despesa, razéo pela qual ndo poderia prescindir de prévia dotagdo orcamentéria.

Réplica consta no evento 181965060.

O autor noticiou a perda parcial do objeto da acao (evento 181965074).
O réu se pronunciou no evento 181965080.

Decido.

Inicialmente, cumpre excluir, de oficio, do polo passivo do processo o
Tribunal de Justica da Bahia, visto que se trata de 0rgéo, e ndo pessoa juridica de direito
publico. Assim sendo, ndo é capaz o Tribuna para figurar como requerido em demandas
judiciais ordinarias de cunho patrimonial, ja que carece de personalidade juridica.

No gue toca ao debate acerca da legitimidade ativa do sindicato autor, a
jurisprudéncia tem diferenciado as sSituacbes em que O autor coletivo age como
representante — quando sua atuacdo demanda prévia autorizacdo dos representados e 0s
efeitos da decisdo ao final proferida se limitard aos mesmos representados que o autorizaram
—, das situagcOes em que o0 autor coletivo sera substituto processual, agindo em nome proprio
na defesa do direito dos substituidos, ocasido em que se afigurard desnecessiria a
apresentacdo nominal do rol de filiados e os efeitos da decisdo a eles ndo se limitaréo,
estendendo-se atoda a col etividade de potenciais beneficiarios.

No caso vertente, em que o autor € um sindicato que atua em defesa de um
interesse comum atoda a categoria (doc. 181965063), € a segunda hipdtese que se verifica, o
gue torna desnecessaria a apresentacdo de autorizacdo/relacdo nominal de filiados. Nesse
sentido:
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“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O
PROCEDIMENTO DOS RECURSOS REPETITIVOS. DECISAO
JUDICIAL. ACAO COLETIVA. INTEGRANTES DA RESPECTIVA
CATEGORIA  PROFISSIONAL (FILIADOS OU NAO).
SUBSTITUICAO PROCESSUAL DOS SINDICATOS. BASE
TERRITORIAL E DOMICILIO DO SERVIDOR PUBLICO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. RECURSO JULGADO SOB A SISTEMATICA
DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO CPC; C/IC O ART. 256-N E
SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO DO STJ. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O objeto da controvérsia € "definir
se a eficicia do titulo judicial de acéo coletiva promovida por sindicato
de ambito estadual esta restrita aos integrantes da respectiva categoria
profissional (filiados ou ndo) lotados ou em exercicio na base territorial
da entidade sindical autora". 2. Em razdo da norma contida no art. 8°,
I1l, da Constituicdo Federal, é firme o entendimento de que os
sindicatos sdo substitutos processuais de toda a categoria, estando
legitimados a defender em juizo os interesses da classe correspondente.
Nessa medida, e nos termos da Simula 629/STF, ndo é necessaria a
autorizacéo expressa do sindicalizado para propositura de qualquer
acdo, ou para se beneficiar dos efeitos de eventual decisdo. 3. E
prescindivel a filiacdo do servidor para se beneficiar do titulo judicial
decorrente de acao coletiva promovida pelo sindicato de sua categoria.
A legitimidade ativa para promover o cumprimento individual da
sentenca € questdo processual a ser aferida também com relacdo a
substituicdo realizada pelo sindicato. 4. Em virtude dos principios da
unicidade, da territorialidade e da especificidade, a substituicio
processual deve abranger os membros da categoria situados em cada
base territorial, conforme registro sindical. 5. Os efeitos de uma decisao
judicial abrangida pela autoridade da coisa julgada e proferida no bojo
de uma acdo coletiva teria como beneficiarios os integrantes da
respectiva categoria profissional (filiados ou ndo). Apenas haveria a
possibilidade de efeitos nacionais da acéo coletiva em se tratando de
entidade sindical com representacdo nacional, em que a propria base
territorial sga toda a extenséao do territério nacional. 6. Em andlise do
recurso especial, verifica-se que o TRF da 5% Regido negou provimento
ao recurso de apelacdo, mantendo a decisdo de 1° Grau, no sentido de
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extinguir o feito, em razao da ilegitimidade do autor para propor a
execucdo individual do titulo executivo coletivo. 7. Considerando que a
decisdo do TRF da 5% Regido esta em consonancia com a tese fixada,
conhego do recurso especial e nego-lhe provimento, para confirmar o
acorddo, nos termos da fundamentacdo. 8. E desnecesséria a
modulacdo dos efeitos do julgado, tendo em vista que o instituto visa
assegurar a efetivacdo do principio da seguranca juridica, impedindo
gue o jurisdicionado de boa-fé sgja prejudicado por seguir entendimento
dominante que terminou sendo superado em momento posterior, 0 que,
Como se V&, ndo ocorre no caso. 9. Tese juridica firmada: " A eficacia
do titulo judicial resultante de acéo coletiva promovida por sindicato
de ambito estadual esta restrita aos integrantes da categoria
profissional, filiados ou ndo, com domicilio necessario (art. 76,
paragrafo unico, do Codigo Civil) na base territorial da entidade
sindical autora e agueles em exercicio provisorio ou em missao em
outra localidade." 10. Recurso especial conhecido e n&o provido, nos
termos da fundamentacéo. 11. Recurso julgado sob a sistematica do art.
1.036 e seguintes do CPC; e art. 256-N e seguintes do Regimento
Interno deste STJ.” [STJ, REsp n. 1.966.058/AL, 12 Secdo, Relator:
Ministro Afranio Vilela, julgado em 9/10/2024, DJe de 11/10/2024]

Caracterizada esta, pois, a legitimidade ativa do requerente, que comprovou
sua condicdo de sindicato da categoria substituida (doc. 181965063).

Além disso, desnecessario seria, ante 0 que se expls, que tivesse 0 autor
apresentado relacdo nominal de servidores sindicalizados substituidos e sua respectiva
autorizagao para a propositura desta acéo.

Por fim, ndo merece acolhimento a preliminar de prescricéo, es que o que
em tese se busca questionar por meio desta demanda € uma omissdo, ou sgja, a inércia na
implementacdo de certas medidas, por parte da Administracao.

Com efeito, ndo tendo havido manifestacdo expressa da Administragdo no
sentido de se opor a pretensdo em questdo, ndo se pode sequer considerar que teve inicio a
contagem do prazo prescricional pertinente.

Rejeitadas as preliminares e estando madura a causa, cumpre julgé-la

A Le 11.170/08, que dispbe sobre as carreiras dos servidores do Poder
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Judiciario do Estado da Bahia, prevé o seguinte:

Art. 20 Todos os servidores deverdo ser enquadrados de acordo com o
seu adicional de tempo de servigo ou 0 tempo de servico efetivamente
prestado no Poder Judiciario, nos termos do Anexo Il e demais
dispositivos constantes no presente diploma legal.

81°. Contabilizado o tempo de servico conforme descrito no caput deste
artigo, cada ano correspondera a um padr&o.

820, Fica assegurado aos servidores que progrediram por merecimento,
relativo a escolaridade prevista no Decreto Judiciario 002/2004, a
elevacdo em padrdes com o acréscimo devido na propor¢cdo de 1, 2 ou 3
padrdes previstos nesta Lel.

83°% Os servidores que progredirem por merecimento, relativo a
escolaridade, apés a vigéncia desta Lei, terdo os seus direitos
assegurados nos mesmos padr 0es previstos no paragrafo anterior, até a
efetivacdo de Programa de Capacitacdo Continuada instituida pelo
Poder Judiciario, em até 180 (cento e oitenta) dias.

Esse dispositivo foi assim regulamentado pela Resolucéo 01/2013, que tinha
a seguinte redacéo a época do gjuizamento desta acao:

Art. 12°. A adequacao ao enquadramento de que trata o artigo 20 da lel
Estadual n® 11.170/2008 respeitara o adicional por tempo de servico ou
o0 tempo de servigo efetivamente prestado pelo servidor no Poder
Judiciario, considerando sua situacéo funcional em 31/12/2012.

81°. Para efeito do enquadramento decorrente do adicional por tempo
de servigo de que trata o caput deste artigo, serdo consideradas as
averbagdes requeridas até a publicacéo da Lei Estadual n® 11.170/2008,
ou sga, 27 de agosto de 2008.

§2°. O padréo inicial para os servidores que ingressarem no Poder
Judiciario sera o de numero 1, devendo ser acrescido um nivel a cada
ano de efetivo exercicio, até o padréo 36, observada a tabela prevista
no Anexo |11 desta Resolucéao.
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A redacdo do referido §82° foi posteriormente alterada:

§2°. O padréo inicial para os servidores que ingressarem no Poder
Judiciario sera o de numero 1, devendo ser acrescido um nivel a cada
dois anos de efetivo exercicio. O Ultimo padrdo da carreira € o de
nimero 36, conforme estabelecido na Lei Estadual n°
11.170/2008. [Alterado conforme Resolugcéo n°.16/2021]

O gque se observa € gue as normas em questdo conferiram aos servidores a
gue se refere os direitos de: @) obter novo enquadramento funcional, a partir de novo plano
de cargos e saarios, observado o tempo de servico ja prestado; b) obter progresséo por
escolaridade; c) obter progressdo por merecimento, mediante avaliagéo periodica.

O réu, em sua defesa, reconheceu que o direito reclamado encontra previsao
nas normas em andlise, e apontou Obices genéricos a sua realizacdo.

Se as normas em tela, de forma clara, atribuem a Administracéo aguelas
obrigacOes, a vaga referéncia a normas de direito financeiro/orcamentario ndo podem
consistir em raz&o suficiente para obstar seu adimplemento.

Por outro lado, o autor reconheceu que parte de sua pretenséo foi satisfeitano
curso do processo, de forma espontanea, pela Administragdo (evento 181965074), que ja
teria deflagrado os procedimentos de avaliacdo para progressdo por escolaridade e
merecimento, inclusive “efetuando implantagcdo dos niveis referentes a avaliacdo por
desempenho de forma automética para os anos de 2013, 2014,2015, 2016, 2017, 2018 e
2019, e efetuando o pagamento de parcel as vencidas relativas aos anos de 2016 e 2017.

Como o demandado, ouvido, nada de concreto a respeito alegou (evento
181965080), a solucdo mais adequada para esta demanda é o acolhimento dos pedidos
formulados, com a ressalva do reconhecimento da parcela da pretensdo que ja foi satisfeita
extrgjudicialmente.

Ante o0 exposto, excluo o Tribunal de Justica do polo passivo do processo e,
no mais, julgo procedente a demanda em relacéo ao Estado da Bahia, condenando-o a a)
adotar, em 60 (sessenta dias), as providéncias para que progridam os substituidos por
merecimento em funcdo dos avancgos que deveriam ter ocorrido atal titulo nos anos de 2008
a2012; b) efetuar o pagamento das parcel as vencidas a titulo de progressao por merecimento
rel ativamente aos anos de 2008 a 2015, e também 2018 e 2019.
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Sobre o valor da condenagdo devem incidir: a) juros de mora desde a citagéo
neste processo, segundo a remuneracdo da caderneta de poupanca (STJ, REsp 1.492.221, |.
em 25/10/2017) e até 08/12/2021; b) correcdo monetaria pelo IPCA-E desde o vencimento
de cada parcela e até 08/12/2021; c) atualizacdo apenas pela Taxa SELIC, que ja engloba
juros e correcdo, a partir de 09/12/2021, por forca do que dispés a EC 113/2021 (art. 3°).

Sem custas, por ser o0 réu o proprio credor dessa verba.

Condeno o requerido a arcar com honoréarios advocaticios sucumbenciais que
arbitro em R$ 1.000,00 (um mil reais).

P.R. 1.

Salvador, 13 de margo de 2025.

Juliana de Castro Madeira Campos

Juizade Direito
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