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CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES  ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONDMICOS

ANALISE TECNICA DO ANTEPROJETO DE LEI QUE REVOGA A LEI
ESTADUAL N° 7.033/1997 E REORGANIZA O SISTEMA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS DO ESTADO DA BAHIA

Conflitos de competéncia, impactos funcionais e financeiros, esvaziamento de
cargos efetivos e potencial estrutura administrativa paralela no @mbito do TJBA

1. Apresentacao

O presente relatério tem por finalidade proceder a analise técnico-juridica do
Anteprojeto de Lei que institui nova disciplina normativa para o Sistema Estadual dos
Juizados Especiais, revogando a Lei Estadual n° 7.033/1997, sob a perspectiva do
regime juridico-administrativo aplicavel ao Poder Judiciario do Estado da Bahia, com
especial enfoque nos impactos funcionais, organizacionais, orgamentarios e
institucionais decorrentes da proposta.

A analise considera a Constituicdo Federal, especialmente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, seguranca juridica e
concurso publico; a Lei de Organizagao Judiciaria do Estado da Bahia - Lei Estadual
n° 10.845/2007; a Lei Estadual n°® 11.170/2008, que dispde sobre as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario baiano; e o Regimento Interno dos Orgéos Auxiliares
e de Apoio Técnico Administrativo da Justica do TJBA, aprovado pela Resolugédo n°
05/2013 e alteragdes posteriores.

O documento também trata sobre pontos sensiveis identificados: inexisténcia da
figura do residente juridico no ambito do TJBA; esvaziamento das atribuicbes de
diversos cargos; criacao da Central de Calculos sem preservagao ou preferéncia aos
Supervisores cujas atribuicbes guardam correlagdo com a matéria; inadequagéo da
transformacgao genérica de cargos em Analista ou Técnico Judiciario; necessidade de
correlacdo de atribuicbes nas transformacdes propostas; necessidade de dar aos
Secretarios o mesmo tratamento conferido aos Escrivdes de entrancia final e
intermediaria na Lei de Organizagcdo Judiciaria; e impacto financeiro substancial
decorrente da criagdo de cargos comissionados, dentre outros.

O nucleo da preocupacédo, entretanto, € o seguinte: embora apresentado como
medida de modernizagdo dos Juizados, o anteprojeto ndo apenas reorganiza o
sistema. Ele projeta uma estrutura administrativa paralela, com cargos préprios,
nucleos proprios, fungdes de gestao, ingeréncia sobre recursos humanos, materiais
e orgcamentarios, além de atribuicbes de saneamento, fiscalizagcdo, capacitacdo e
gestdo de servigos. Essa modelagem, sem delimitagdo adequada, aproxima a
Coordenacao dos Juizados Especiais de uma espécie de estrutura administrativa
paralela, com fortes tracos de autonomia funcional e deciséria. A tese central deste
relatorio, portanto, € que o anteprojeto estabelece um verdadeiro "Tribunal dentro do
Tribunal'.
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2. Sintese do Anteprojeto

O anteprojeto propde a reestruturagdo normativa do Sistema dos Juizados Especiais
mediante a organizagdo de trés eixos institucionais: 6rgaos judicantes, servigos
auxiliares da Justica e 6rgaos de orientagao superior e de administragao.

No primeiro eixo, estdo as Varas do Sistema dos Juizados Especiais, os Juizados
Especiais Adjuntos, as Turmas Recursais, a Turma de Uniformizacédo de
Jurisprudéncia e a Turma de Admissibilidade de Recursos Extraordinarios. No
segundo, o texto inclui os Servigos de Atendimento Judiciario - SAJ, as Centrais de
Calculos, juizes leigos, conciliadores, estagiarios e residentes juridicos. No terceiro,
figuram o Conselho Superior dos Juizados Especiais, a Coordenac¢&o dos Juizados
Especiais - COJE e o Colégio de Magistrados dos Juizados Especiais.

A proposta ainda contempla criagdo de cargos em comissao, reestruturagdo de
fungdes existentes, definicdo de estrutura minima de pessoal, previsdo de dotagao
orcamentaria especifica e alteracdo de nomenclaturas funcionais. O problema nao
reside na necessidade de atualizagao da Lei n° 7.033/1997, mas no modo como essa
atualizacéo foi estruturada: a proposta desloca fungdes que ja possuem o6rgaos
competentes na administracdo do TJBA para uma coordenagao setorial, sem as
salvaguardas necessarias.

3. Premissas normativas aplicaveis

3.1. Lei de Organizagdao Judiciaria da Bahia - Lei Estadual n°
10.845/2007

A Lei de Organizagao Judiciaria regula a divisdo, organizagdo, administragdo e
funcionamento da Justica e dos servigos que |he sdo conexos ou auxiliares. Seu art.
2° estabelece que o Regimento Interno do Tribunal de Justi¢a fixara as normas sobre
a eleicdo de seus dirigentes e dispora sobre a competéncia e o funcionamento dos
seus 0rgaos jurisdicionais e administrativos.

Essa premissa é fundamental: a organizagcdo administrativa do Poder Judiciario
baiano ndao pode ser redesenhada de forma fragmentaria, criando-se, por lei
especifica dos Juizados Especiais, uma estrutura dotada de poderes paralelos sobre
pessoal, orcamento, servicos auxiliares, saneamento de unidades, capacitacao e
gestao de indicadores sem a devida compatibilizagdo com a LOJ e com o Regimento
Interno dos Orgaos Auxiliares.
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3.2. Regimento Interno dos Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico
Administrativo

O Regimento Interno dos Orgdos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo da
Justica dispde, em seu art. 1°, sobre a estrutura, competéncia e funcionamento dos
orgaos de apoio técnico administrativo da Justigca. O art. 2°, por sua vez, define que
tais 6rgaos tém por finalidade assessorar, planejar, dirigir, coordenar e executar as
atividades administrativas da Justica no ambito do Poder Judiciario do Estado da
Bahia.

O art. 3° do Regimento apresenta uma estrutura administrativa extensa e
especializada, compreendendo, entre outros, o Gabinete da Presidéncia, a
Consultoria Juridica, a Controladoria do Judiciario, a Coordenadoria de Apoio ao
Primeiro Grau de Jurisdigao - CAPG, a Secretaria-Geral da Presidéncia, a Secretaria
Judiciaria, a Secretaria de Administracao, a Secretaria de Gestido de Pessoas, a
Secretaria de Planejamento, Programagao e Orgamento, a Secretaria de Tecnologia
da Informacgao e Modernizacao, a Ouvidoria Judicial e a Universidade Corporativa.

Portanto, o Regimento ja estabelece uma arquitetura administrativa voltada ao
funcionamento da Justiga e de seus servigos auxiliares. O anteprojeto, contudo, cria
no ambito dos Juizados uma estrutura que reproduz competéncias desses 6rgaos,
sem delimitar adequadamente a natureza auxiliar, diagndstica ou propositiva da
COJE.

3.3. Lei Estadual n°11.170/2008 - Plano de Cargos dos Servidores do
PJBA

A Lei Estadual n°® 11.170/2008 rege as carreiras dos servidores do quadro de pessoal
do Poder Judiciario do Estado da Bahia. Em seus arts. 3° a 5°, estrutura as carreiras
de Analista Judiciario, Técnico Judiciario e Auxiliar Judiciario, definindo, em linhas
gerais, as atribuicdes dos cargos efetivos.

Assim, os itens relativos as transformagdes de cargos merecem reformulagao
substancial. O ponto central ndo deve ser apenas a criagao de cargos comissionados,
mas a identificacdo dos cargos efetivos e das denominagdes funcionais que tém suas
atribuicées esvaziadas ou cuja identidade juridica é afetada pelo anteprojeto.

O art. 51 do anteprojeto é especialmente problematico ao afirmar que atuais cargos
de provimento permanente criados por leis especificas passarao a ser denominados
Analistas Judiciarios ou Técnicos Judiciarios. Tal redagdo € tecnicamente
inadequada, pois Analista Judiciario e Técnico Judiciario, nos termos da Lei Estadual
n° 11.170/2008, constituem carreiras/cargos estruturantes do quadro de pessoal,
dentro dos quais existem areas, especialidades e denominagdes correlacionadas.
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N&o se pode, sem rigor técnico, transformar cargo efetivo especifico em uma
nomenclatura genérica que, na pratica, representa a carreira ampla.

A Lei n° 11.170/2008 estruturou o quadro efetivo em Analista Judiciario, Técnico
Judiciario e Auxiliar Judiciario, mas também preservou, no Anexo |V, tabela de
correlagdo de cargos, na qual constam denominagdes anteriores e cargos atuais.
Essa técnica legislativa demonstra que o reenquadramento ou a transformagéo de
cargo exige correlacao material de atribuicdes, equivaléncia funcional e preservacao
da identidade juridica do cargo.

A redacdo do art. 51 nado realiza essa correlagdao. Ao contrario, simplifica a
transformagdo em categorias genéricas, sem demonstrar identidade substancial de
atribuicbes, sem preservar fungbes historicamente exercidas e sem assegurar
salvaguardas remuneratorias e funcionais. Isso abre margem para esvaziamento de
cargos efetivos e substituicao de atribuicbes permanentes por cargos comissionados
ou estruturas temporarias.

O art. 51 do anteprojeto incorre, entdao, em impropriedade técnico-legislativa ao tratar
Analista Judiciario e Técnico Judiciario como nomenclaturas genéricas aptas a
absorver cargos efetivos especificos, sem explicitar a correlagdo entre atribuigdes,
area, especialidade, grau de escolaridade e identidade funcional. A propria Lei n°®
11.170/2008, ao estruturar o quadro em cargos/carreiras de Analista, Técnico e
Auxiliar Judiciario, preservou, em seu Anexo |V, a correlagdo de denominacdes
funcionais especificas, demonstrando que a reorganizagdo de cargos exige
compatibilidade material e ndo mera alteracdo nominal.

O proprio TJBA, em seus concursos posteriores, passou a distinguir cargo, area e
especialidade, o que reforga a necessidade de tratamento técnico individualizado para
Secretarios, Subsecretarios, Atendentes Judiciarios, Digitadores, Técnicos de Nivel
Médio, Supervisores e demais cargos atingidos pela proposta.

Cargo ou denominagao
impactada

Ponto do anteprojeto / base
legal

Problema juridico-funcional

Secretarios dos Juizados
| Secretarios

Lei 11.170/2008 reconhece
Secretario na tabela de
correlagao da carreira de
Analista; anteprojeto cria Diretor
de Secretaria de Vara em
substituicdo ao cargo de
Secretario.

Risco de esvaziamento material
do cargo efetivo, perda de
atribuicdes nucleares e
condicionamento da CET a
designacao comissionada.

Subsecretarios dos
Juizados Especiais

Lei 11.170/2008 reconhece
Subsecretario dos Juizados
Especiais como denominagéo
correlacionada.

Auséncia de regra de transi¢cao
ou preferéncia para fungdes
equivalentes na nova estrutura.
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Atendentes Judiciarios

Lei 11.170/2008 inclui Atendente
Judiciario na tabela de
correlagao; art. 19 do anteprojeto
transfere para o SAJ atividades
de atendimento, protocolo,
informacgdes e certiddes.

Esvaziamento das atribuicbes
tipicas de atendimento judiciario,
sem preferéncia, aproveitamento
ou protegao aos atuais
ocupantes.

Atendentes de Recepcéao

Art. 51 pretende denomina-los
Técnicos Judiciarios; funcbes de
atendimento sido absorvidas pela
estrutura do SAJ.

Transformagao genérica sem
demonstragao de correlagao e
possivel perda de identidade
funcional.

Digitadores

Art. 51 pretende denomina-los
Técnicos Judicirios.

Transformacdo em denominagao
genérica sem explicitagéo de
atribuicdes, correlagdo material
ou preservagao funcional.

Técnicos de Nivel Médio

Art. 51 pretende denomina-los
Técnicos Judiciarios.

A expressao Técnico Judiciario é
estrutura de carreira/cargo amplo;
exige correlagéo de atribuicbes e
enquadramento tecnicamente
demonstrado.

Supervisores /
Supervisores de
Expediente / Supervisores
vinculados ao SAJ ou
Juizado de Apoio

Art. 24 cria Central de Calculos;
arts. 52 e correlatos mencionam
transformagéo de cargos de
supervisao e chefia.

Atribuicdes de superviséo e
calculos sao deslocadas para
nova Central sem preferéncia ou
protecéo aos servidores cujas
fungbes guardam relagéo direta
com a matéria.

SFenaUD

4. Ponto central da analise: a criagao de um “Tribunal dentro do
Tribunal”

O nucleo critico do anteprojeto reside na significativa ampliagdo das atribuigdes
conferidas a Coordenacao dos Juizados Especiais. A COJE, que deveria atuar como
orgao de articulagao, diagndstico, apoio técnico e proposi¢cao de melhorias, passa a
assumir, na redacado proposta, competéncias tipicas de o6rgaos centrais e
especializados da Administragao Judiciaria.

O anteprojeto atribui ao Coordenador dos Juizados Especiais fungdes relacionadas a
orientagdo e ao planejamento da distribuicdo de recursos humanos, materiais e
orcamentarios; ao saneamento das Varas, dos Juizados Adjuntos e das Turmas
Recursais; ao acompanhamento da gestdo judiciaria; a organizagdo, superviséo e
fiscalizagdo de juizes leigos e conciliadores; ao aperfeicoamento técnico de
magistrados, servidores e auxiliares; e a execugao de outras atividades previstas em
Regimento Interno ou determinadas pela Presidéncia.
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Esse conjunto de atribuigbes ndo configura simples coordenagdo. Trata-se de
concentragéo de poderes administrativos, operacionais, orgamentarios, fiscalizatorios
e gerenciais em uma unica estrutura tematica, com capacidade de interferir
transversalmente no funcionamento das unidades dos Juizados Especiais.

O anteprojeto ainda agrava esse quadro ao criar uma ampla rede de cargos
comissionados vinculados a COJE e ao Sistema dos Juizados Especiais, muitos deles
com nomenclatura e atribuicdes diretamente correlacionadas a 6rgaos ja existentes
na estrutura administrativa do TUBA. A proposta, portanto, ndo apenas reorganiza os
Juizados: cria uma maquina administrativa prépria, com assessoramento juridico,
assessoramento administrativo, nucleo de recursos humanos, nucleo de contratos,
nucleos de saneamento, nucleo de gestdo de SAJ, suporte a ouvidoria, chefias de
expediente, chefias de secao, chefias de servigo, assessoria de calculos e secretarias
de Turmas Recursais.

Sob a ética do Direito Administrativo, essa configuragédo compromete a especializagéao
administrativa, a segregacao de fungdes e a hierarquia institucional. A COJE passa a
competir com 6rgaos ja existentes e, em algumas matérias, tenta se colocar como
autoridade decisoria acima ou ao lado das estruturas formais do Tribunal, inclusive

em temas que pertencem a Presidéncia, as Secretarias, a Corregedoria, a
Controladoria e as areas técnicas.

4.1. A diferencga entre coordenacao legitima e administragao paralela

E preciso deixar claro que a existéncia de uma coordenacéo dos Juizados Especiais
nao é, por si so, irregular. Diversos Tribunais possuem coordenagdes, supervisoes,
conselhos ou setores voltados aos Juizados. O problema especifico do anteprojeto
baiano esta na soma de trés fatores: amplitude das competéncias atribuidas a COJE;
criacdo de estrutura comissionada propria € numerosa; e auséncia de delimitagao
expressa em relagdo aos orgaos ja existentes do TJBA.

Uma coordenacao legitima deve produzir diagnosticos, organizar informacdes, propor
melhorias, articular 6rgéos, padronizar fluxos dentro de limites definidos e subsidiar a
Presidéncia, a Corregedoria e as Secretarias competentes. Nao deve substituir a
Secretaria de Gestdo de Pessoas, a Secretaria de Administracdo, a Secretaria de
Planejamento e Orgamento, a UNICORP, a Controladoria, a Consultoria Juridica ou
as Corregedorias.

O anteprojeto, porém, avanca para além de um papel propositivo. A redagao permite
que a Coordenagao exerca fungdes materiais de gestdo sobre pessoas, orgcamento,
recursos, saneamento, indicadores, capacitacao e fiscalizacdo. Esse é o ponto que
torna a proposta institucionalmente problematica.
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5. Conflitos de competéncia provocados pelo anteprojeto

O Regimento Interno dos Orgaos Auxiliares e de Apoio Técnico Administrativo revela
que o TJBA ja possui uma estrutura administrativa complexa, especializada e
segmentada por matéria. O anteprojeto, entretanto, cria cargos e nucleos na COJE
com atribui¢des direta ou indiretamente correlatas as unidades ja existentes.

5.1. Conflito com a Presidéncia do Tribunal de Justica

O art. 28 do anteprojeto afirma que compete ao Presidente do Tribunal de Justica
coordenar e superintender a prestacdo do servico nas unidades judiciarias e a
atividade dos 6rgaos auxiliares que compdéem o Sistema dos Juizados Especiais,
podendo delegar atribui¢des ao Coordenador dos Juizados Especiais. Isoladamente,
a redacao parece preservar a autoridade da Presidéncia. Todavia, a leitura
sistematica dos dispositivos seguintes revela o oposto.

Ao atribuir diretamente ao Coordenador competéncias amplas e permanentes sobre
recursos humanos, materiais, orcamento, saneamento, indicadores, fiscalizacéo e
capacitacao, o anteprojeto desloca o centro decisério para a COJE. A delegacéo, que
deveria ser especifica, temporaria e delimitada, converte-se em fonte permanente de
poder estrutural. Na pratica, o Coordenador deixa de atuar como auxiliar da
Presidéncia e passa a se colocar como autoridade decisoria de todas as questdes
pertinentes aos Juizados.

Esse ponto é agravado pela previsao de que o Coordenador podera executar outras
acdes previstas em Regimento Interno ou determinadas pela Presidéncia, clausula
aberta que permite expansao indefinida das competéncias. Tal modelo € incompativel
com a organizagao administrativa existente, pois cria uma autoridade intermediaria
com poderes quase presidenciais dentro de um segmento do Poder Judiciario.

5.2. Conflito com o Tribunal Pleno e com a reserva regimental da LOJ

A Lei de Organizagao Judiciaria estabelece que o Regimento Interno do Tribunal
dispora sobre a competéncia e o funcionamento dos 6rgdos jurisdicionais e
administrativos. O proprio Regimento dos Orgdos Auxiliares foi aprovado pelo
Tribunal de Justica em sessao plenaria, com fundamento no art. 96, I, “a”, da
Constituicao Federal.

O anteprojeto, ao criar competéncias administrativas extensas para a COJE e ao
prever futura regulamentacédo do Sistema dos Juizados, deve respeitar a arquitetura
regimental vigente. Embora lei posterior possa alterar a estrutura administrativa, o
anteprojeto ndo promove harmonizagao expressa com a LOJ e com o Regimento dos
Orgaos Auxiliares, criando sobreposigdo de competéncias e incerteza quanto a
autoridade administrativa competente.
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Assim, a eventual regulamentacdo dos Juizados n&o pode servir para transferir a
COJE poderes que o Regimento ja distribui entre 6rgdos especializados do TJBA.
Havendo necessidade de reforma estrutural, esta deve ocorrer de forma sistémica,
com analise pelo Tribunal Pleno, estudo de impacto, compatibilizagdo com a LOJ e
delimitagao clara das competéncias.

5.3. Conflito com a Coordenadoria de Apoio ao Primeiro Grau de
Jurisdigao - CAPG e com a Diretoria do Primeiro Grau - DPG

O Regimento Interno ja prevé a Coordenadoria de Apoio ao Primeiro Grau de
Jurisdicdo - CAPG como 6rgao de assessoramento direto a Presidéncia, incumbido
de formular, estruturar e implementar medidas concretas e permanentes para a
melhoria dos servigos judiciarios prestados pela primeira instancia, observadas as
diretrizes da gestao.

Entre as atribuicbes da CAPG estao promover o aprimoramento da estrutura e do
funcionamento da primeira instancia; contribuir para o alinhamento do planejamento
estratégico; promover estudos e pesquisas sobre o funcionamento da Justica de
primeiro grau; apoiar magistrados e servidores; acompanhar, avaliar o desempenho
e orientar o funcionamento das unidades em alinhamento com as Corregedorias;
expedir normas complementares de rotina; proceder interface com as Corregedorias;
acompanhar metas e indicadores do CNJ; aprovar plano anual de capacitacao;
homologar, em conjunto com as Corregedorias, planos de agao; estabelecer diretrizes
para plano diretor anual; e gerir a Rede Regional de Governanga Colaborativa.

A Diretoria do Primeiro Grau - DPG, por sua vez, assessora a CAPG na gestado
administrativa das unidades judiciais de primeiro grau, implementa normas de
trabalho e procedimentos padronizados, coleta e organiza dados, elabora relatorios,
identifica estratégias de racionalizagcao de fluxo, tria demandas administrativas das
unidades judiciais para encaminhamento aos demais orgaos, presta suporte técnico
as unidades, elabora diagndstico do primeiro grau e planeja, em conjunto com a
UNICORP, ag¢des de capacitacao.

Dessa forma, as competéncias que o anteprojeto pretende atribuir a COJE -
acompanhamento da gestdo judiciaria, saneamento, melhoria de indicadores,
distribuicdo de recursos, capacitagdo e aprimoramento das unidades - ja se
encontram, em grande medida, inseridas na esfera da CAPG e da DPG. A criacao de
uma COJE com poderes similares, mas restrita aos Juizados e dotada de estrutura
prépria de cargos, tende a fragmentar a politica de gestdo do primeiro grau e criar
duplicidade de comando.

Em vez de criar um segundo centro de gestdo do primeiro grau, o anteprojeto deveria
submeter a atuacdo da COJE a CAPG, a DPG e as Corregedorias, reservando-lhe
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funcdo de diagnodstico especifico, interlocugao tematica e proposicdo de melhorias
para os Juizados Especiais.

5.4. Conflito com a Secretaria-Geral da Presidéncia - SGP

O Regimento atribui a Secretaria-Geral da Presidéncia a interlocugdo entre a
Presidéncia e as Secretarias na execugdao de acgbes estratégicas e técnico-
administrativas, a elaboragdo da programacdo orgcamentaria e execugdo do
orcamento anual da Secretaria, a consolidacdao do Relatério Anual de Atividades do
Tribunal e, em redacdes inseridas posteriormente, 0 acompanhamento, avaliagao e
orientagdo do funcionamento das unidades da primeira instancia com base em
determinagdes da Corregedoria-Geral da Justica e da COJE, além de estratégias para
equacionar congestionamento de processos e a¢des de capacitagdo em conjunto com
a UNICORP.

Ainda que parte dessas fungdes tenha sido reorganizada com a criagao da CAPG, o
Regimento demonstra que a interlocugdo estratégica da Presidéncia com as
secretarias e unidades técnicas ja possui canal formal. O anteprojeto, entretanto, cria
na COJE uma instancia propria de gestdo, com equipe e cargos que tendem a
competir com essa funcgdo articuladora da SGP.

A consequéncia administrativa € a multiplicacao de centros de comando: Presidéncia,
SGP, CAPG, DPG, Corregedorias e COJE. Isso representa risco de duplicidade de
ordens, sobreposi¢cdo de demandas e inseguranga quanto a autoridade competente
para determinar rotinas, metas, saneamentos e movimentacgoes.

5.5. Conflito com a Secretaria de Gestao de Pessoas - SEGESP, DRH
e COREC

O anteprojeto incorre em sensivel conflito com a estrutura de gestao de pessoas ao
atribuir a COJE competéncia para orientar e planejar a distribuicdo de recursos
humanos relativos ao Sistema dos Juizados Especiais, bem como ao prever o
acompanhamento do quadro de pessoal das unidades com o objetivo de suprir
vacancias e necessidades sazonais.

O Regimento Interno prevé a Secretaria de Gestdo de Pessoas - SEGESP como
orgao integrante dos érgaos de apoio técnico administrativo, com estrutura propria
composta por Diretoria de Recursos Humanos, Coordenacdo de Registros e
Concessoes, Secao de Provimento, Vacancia, Registros Funcionais e Movimentacgao
de Pessoas, Secao de Gestao de Frequéncia, Secao de Concessao de Beneficios,
Coordenacéo de Desenvolvimento Organizacional e de Pessoas, Coordenagao de
Pagamento e Coordenagao de Gestdo da Despesa de Pessoal.
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A criagdo, no ambito da COJE, de cargo de Assessor do Nucleo de Recursos
Humanos, além da previsdo de acompanhamento do quadro de pessoal e
planejamento da distribuicdo de recursos humanos, reproduz competéncias préprias
da SEGESP e de sua estrutura interna. Mais grave: cria um nucleo setorial de pessoal
para os Juizados, com potencial para gerar tratamento administrativo diferenciado
aos servidores lotados nesse sistema.

A COJE pode identificar déficits, produzir relatérios e encaminhar demandas a
SEGESP. Nao deve, contudo, planejar ou orientar diretamente a distribuicdo de
servidores, nem criar uma camada paralela de recursos humanos. A gestdo de
pessoas deve permanecer centralizada no 6rgéo técnico competente, sob pena de
quebra da isonomia funcional e de inseguranga na movimentagdo, frequéncia,
concessoes, registros e desenvolvimento funcional dos servidores.

5.6. Conflito com a Secretaria de Planejamento, Programacao e
Orcamento - SEPLAN, DPO, COORC, Planejamento Estratégico e
Estatistica

A atribuicdo conferida ao Coordenador dos Juizados para orientar e planejar a
distribuicdo de recursos orgamentarios representa uma das mais graves
incongruéncias do anteprojeto.

O Regimento Interno estabelece que a Secretaria de Planejamento, Programacgao e
Orcamento - SEPLAN compete formular politicas e diretrizes de planejamento,
orcamento e gestédo, coordenar os servigos de estatistica e normatizar procedimentos
administrativos do Poder Judiciario. A Diretoria de Programacdo e Orcamento
compete coordenar, supervisionar, orientar, consolidar, acompanhar e avaliar a
programacgao or¢amentaria do Poder Judiciario, consolidar propostas e instrumentos
de planejamento e gerir, em conjunto com as unidades do Tribunal, as atividades de
programacao e informacgdes orcamentarias. A Coordenacdo de Orcamento compete
formular a proposta orcamentaria anual, proceder alteracbes orcamentarias,
descentralizagdes e acompanhar a compatibilidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ainda no ambito da SEPLAN, a Diretoria de Planejamento Estratégico elabora, gere,
acompanha e revisa o Planejamento Estratégico do TJBA, acompanha metas, mapeia
processos e procedimentos e propde alteragcbes na estrutura administrativa do
Tribunal. A Coordenagao de Estatistica coleta, sistematiza, analisa e mapeia dados
estatisticos, além de captar, cobrar, cadastrar e compilar dados exigidos pelo
Conselho Nacional de Justiga.

Assim, a previsao de atuagédo orgamentaria, estatistica, estratégica e de indicadores
no ambito da COJE se sobrepde diretamente a SEPLAN e suas unidades. A COJE
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nao pode ser transformada em unidade setorial de or¢amento, planejamento e
estatistica dos Juizados sem subordinagao expressa aos fluxos técnicos ja existentes.

Sob a dtica financeira, a situagéo € ainda mais preocupante porque o anteprojeto cria
uma ampla estrutura comissionada, mas limita-se a afirmar que o impacto financeiro
sera absorvido pelo orcamento do Poder Judiciario e pelo aproveitamento de
dotagdes decorrentes da transformacdo de cargos. Tal previsdo € insuficiente. A
criacao, transformacgao ou redistribuicdo de cargos comissionados possui impacto
direto e continuado na folha de pagamento, exigindo estudo atualizado de impacto
financeiro, demonstragao de origem da dotagéao, compatibilidade com LDO, LOA, PPA
e Lei de Responsabilidade Fiscal, além da identificagao precisa dos cargos extintos,
transformados ou criados.

5.7. Conflito com a Secretaria de Administragcao - SEAD, Diretoria de
Servigos Gerais, CODES, Diretoria de Engenharia, Diretoria de
Suprimentos e Diretoria de Financas

O anteprojeto também cria conflito com a Secretaria de Administragcao ao atribuir a
COJE competéncias relacionadas a distribuicdo de recursos materiais e a supervisao
de Servicos de Atendimento Judiciario, inclusive fora do ambiente forense.

Nos termos do Regimento, a Secretaria de Administragdo compete planejar,
coordenar, promover e executar atividades de obras, suprimento, administragao
patrimonial, servigos gerais e arrecadagéo de receitas que compdéem o Fundo de
Aparelhamento do Judiciario - FAJ. A Diretoria de Servigos Gerais compete controlar
a execugao de servicos de zeladoria, portaria, recepg¢ao, locagcdao de imével,
transporte, producgao grafica, gestdo de comarcas descentralizadas e outros servigos
auxiliares necessarios aos servicos da Justica. A Coordenacdao de Unidades
Descentralizadas acompanha solicitacbes das unidades gestoras do interior e atua
como canal de relacionamento destas com as demais unidades administrativas do
Tribunal.

A Diretoria de Engenharia e Arquitetura controla e executa atividades de engenharia
e arquitetura, projetos, obras, manutencédo e avaliacdo de imodveis utilizados pelo
Poder Judiciario. A Diretoria de Suprimento e Patrimbnio controla aquisicao,
suprimento, bens moveis e imoveis e patriménio. A Diretoria de Finangas planeja e
coordena atividades de execugao orgcamentaria, financeira, contabilidade, liquidacao
de despesas e administragcdo das receitas dos servicos prestados pelos cartorios
judiciais e extrajudiciais.

Nesse contexto, a previsdo de que a COJE possa orientar e planejar recursos
materiais e orgamentarios, bem como gerir indiretamente SAJs, Centrais de Calculos
e unidades itinerantes, sobrepde-se a campo préprio da SEAD e de suas diretorias.
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A COJE pode informar necessidades e encaminhar pedidos; ndo deve, contudo,
converter-se em gestora material, logistica ou financeira dos Juizados.

5.8. Conflito com a Controladoria do Judiciario - CTJUD, COAUD e
COFIS

O anteprojeto também tensiona a competéncia da Controladoria do Judiciario ao
atribuir a COJE funcbes de saneamento, acompanhamento de indicadores,
fiscalizacdo e melhoria de gestao.

O Regimento define a Controladoria do Judiciario como 6rgéo central de controle
interno do Poder Judiciario da Bahia, competente para assessorar a Presidéncia nos
assuntos relacionados ao controle de gestdo administrativa, financeira e patrimonial,
acompanhar metas orgcamentarias e planejamento estratégico, avaliar gestéo
orcamentaria, financeira, patrimonial, contabil e operacional quanto a legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, manifestar-se sobre atos de gestao denunciados
como irregulares e analisar previamente procedimentos administrativos de realizagao
de despesas.

A Coordenacgado de Auditoria planeja e executa auditorias contabeis, financeiras,
operacionais, orgcamentarias e patrimoniais nas unidades administrativas, bem como
propde recomendacdoes e medidas saneadoras. A Coordenagao de Orientagao e
Fiscalizacdo atua em matéria de arrecadacao, custas, taxas, emolumentos e receitas,
fornecendo apoio as Corregedorias.

Assim, quando o anteprojeto confere a COJE atribuicées de saneamento, fiscalizagao
e acompanhamento de gestdo, aproxima-a de atividade de controle interno e de
fiscalizagdo administrativa, areas ja ocupadas pela Controladoria e pelas
Corregedorias. A falta de delimitacdo pode gerar uma fiscalizagao paralela, sem os
mesmos filtros técnicos e sem a estrutura de controle prevista no Regimento.

5.9. Conflito com a UNICORP e a MASB

O anteprojeto atribui ao Coordenador dos Juizados a competéncia de assegurar o
continuo aperfeicoamento técnico de magistrados, servidores e auxiliares da Justica
vinculados aos Juizados, especialmente quanto a atualizacbes normativas e
tecnoldgicas, gestdo de pessoas e ética publica.

O Regimento, contudo, estabelece que a Universidade Corporativa - UNICORP ¢é o
orgao incumbido de planejar, consolidar e expandir o sistema integrado de educagao
corporativa, alinhado as diretrizes e aos objetivos estratégicos definidos pelo Tribunal.
Entre suas competéncias estdo promover acdes de educagdo corporativa para
formagao e aperfeigoamento de magistrados e servidores, implementar programas de
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capacitagao, desenvolver cursos e definir planejamento orgamentario para viabilizar
programas e projetos de educagéo corporativa.

A Escola Superior de Magistrados e Servidores Judiciarios - MASB, vinculada a
UNICORP, desenvolve e executa programas de capacitagado do quadro de servidores,
acdes de formacgao inicial e continuada e programas de aperfeicoamento técnico-
profissional.

Portanto, a COJE nao deve assumir protagonismo na capacitagdo dos Juizados. Sua
atuagdo deve restringir-se a identificagdo de demandas especificas e ao
encaminhamento a UNICORP, sob pena de fragmentar a politica institucional de
formacao.

5.10. Conflito com a Secretaria de Tecnologia da Informacao e
Modernizagao - SETIM

O anteprojeto fala em aperfeicoamento normativo e tecnolégico e permite a atuagéo
da COJE em modelos de funcionamento nao presencial, transmisséo de sons e
imagens em tempo real, informatizagcéo e gestdo de dados. Tais matérias possuem
necessaria conexao com a SETIM.

O Regimento atribui a SETIM a formulagéo, promogéo, coordenagao e execugao das
politicas, diretrizes e atividades na area de tecnologia da informagéo e modernizagao.
Suas diretorias e coordenacdes cuidam de sistemas, suporte, producéo,
comunicagao, projetos de modernizagdo e sistemas judiciais. A Coordenagao de
Sistemas Judiciais, especificamente, desenvolve iniciativas voltadas a melhoria da
gestdo e da qualidade dos servicos de TIC para unidades judiciais de primeiro e
segundo graus, disponibiliza ferramentas, sugere funcionalidades, da suporte ao uso
dos sistemas e elabora relatérios com dados dos sistemas judiciais.

Assim, qualquer atuacdo da COJE sobre informatizagdo, sistemas, indicadores
extraidos de sistemas, atendimento remoto ou tecnologia deve ser expressamente
subordinada a SETIM e as diretrizes tecnoldgicas do Tribunal.

5.11. Conflito com a Ouvidoria Judicial

O anteprojeto cria cargo de Assessor do Nucleo de Suporte a Ouvidoria da
Coordenacéao dos Juizados Especiais. O Regimento, entretanto, ja prevé a Ouvidoria
Judicial como unidade destinada a intermediar a comunicacao entre o cidadao e a
Justica, contribuindo para transparéncia, presteza e seguranca das atividades dos
membros, unidades e servigos auxiliares do Poder Judiciario, atuando em cooperagao
com as demais unidades, preservada sua independéncia.

A criagao de um nucleo de suporte a ouvidoria dentro da COJE deve ser vista com
cautela. O atendimento das demandas dos usuarios dos Juizados pode exigir fluxo
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especifico, mas isso nao autoriza a criagao de ouvidoria paralela, tampouco estrutura
que possa filtrar ou direcionar manifesta¢des fora do canal institucional. A atuacéo da
COJE, nesse campo, deve limitar-se ao apoio informacional e estatistico a Ouvidoria
Judicial.

5.12. Conflito com a Corregedoria-Geral da Justica e com a
Corregedoria das Comarcas do Interior

As atribuicbes de saneamento de unidades, acompanhamento da gestéo judiciaria,
fiscalizagdo de atividades, monitoramento de congestionamento e intervengdo em
unidades com indices acima dos percentuais recomendaveis aproximam a COJE de
uma funcéao correicional.

O Regimento Interno dos Orgdos Auxiliares reforca, em diversos dispositivos, a
necessidade de articulagdo com as Corregedorias quando se trata de funcionamento
da primeira instancia, normas de trabalho, correigédo, unidades judiciais e informacgdes
sobre servicos. A CAPG, por exemplo, deve atuar em alinhamento com as
Corregedorias e proceder interface com elas para tratar de cumprimento de normas
de trabalho e necessidades de correigéo.

O anteprojeto, contudo, ndo condiciona o saneamento das unidades dos Juizados a
atuacdo ou aprovacao das Corregedorias. Ao contrario, permite que a COJE
mantenha equipe propria de saneamento e atue diretamente sobre Varas, Juizados
Adjuntos e Turmas Recursais. Essa previsdo cria risco de uma corregedoria paralela
dos Juizados, sem a legitimidade institucional prépria das Corregedorias e sem os
mesmos mecanismos de controle.

6. Correlacao entre os cargos comissionados criados e
cargos/unidades ja existentes na administracao do TJBA

O anteprojeto institui, nos arts. 43 a 47, ao menos 96 cargos comissionados
vinculados ao Sistema dos Juizados Especiais, sem computar o cargo de Diretor de
Secretaria de Vara criado no art. 42, cuja quantidade dependera do numero de
unidades do Sistema dos Juizados. Trata-se de medida com impacto financeiro direto
e continuado, uma vez que cargos em comissao implicam retribuicdo mensal,
repercussao na folha, possiveis encargos e necessidade de previsdo orgamentaria
especifica.

Além disso, a criagdo de cargos comissionados no anteprojeto ndo ocorre em vazio
administrativo. A maior parte dos cargos propostos possui correlagdo direta com
orgaos, secretarias e coordenacdes ja existentes no TJBA. Essa correlagéo reforga a
tese de sobreposicao de competéncias e demonstra que a proposta n&o apenas cria
apoio aos Juizados, mas replica uma administracido setorial completa dentro da
COJE.
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Cargo criado no
anteprojeto

Estrutura ja existente
correlata

Conflito ou sobreposicao

Assessor Juridico da COJE

Consultoria Juridica - CONSU;
Gabinete da Presidéncia;
Secretaria Judiciaria

Assessoramento juridico ja possui
orgéao técnico central. Risco de
pareceres e orientacdes paralelas.

Assessor Administrativo da
COJE

Secretaria-Geral da
Presidéncia; SEAD;
CAPG/DPG

Atividades administrativas gerais
ja séo coordenadas por
secretarias proprias.

Assessor do Nucleo de
Suporte Operacional

CAPG; Diretoria do Primeiro
Grau; SEAD; SETIM

Suporte operacional de unidades
de 1° grau e sistemas ja possui
estruturas especializadas.

Assessor do Nucleo de
Saneamento de Secretaria

Corregedorias; CAPG; Diretoria
do Primeiro Grau;
Controladoria

Saneamento de unidade e fluxo
de secretaria se aproxima de
atividade correicional e de gestao
do primeiro grau.

Assessor do Nucleo de
Saneamento de Gabinete

Corregedorias; CAPG;
Gabinetes; Controladoria

Saneamento de gabinete envolve
produtividade, gestao e possivel
atuacéo correicional.

Assessor do Nucleo de
Recursos Humanos

SEGESP; DRH; COREC;
CPROV; COPAG; Gestao da
Despesa de Pessoal

Cria RH paralelo dentro da COJE.

Assessor do Nucleo de
Contratos de Juizes Leigos
e Conciliadores

SEAD; Nucleo de Licitacao;
CONSU; Controladoria; area
de contratos

Contratos e selegdes possuem
orgaos técnicos e controles
proprios.

Administrador do Férum
Central dos Juizados

SEAD; CODES; DSG; CSERYV;
DEA; DSP

Administragao predial, servigos
gerais, patrimdénio e manutengéo
ja séo atribuigdes da SEAD.

Assessor do Nucleo de
Gestdo dos SAJs

CAPG; DPG; SEAD; CODES;
atendimento ao publico

Gestao de atendimento e
unidades descentralizadas ja
possui 6rgdos correlatos.

Assessor do Nucleo de
Suporte a Ouvidoria

Ouvidoria Judicial, vinculada a
22 Vice-Presidéncia

Cria suporte paralelo a estrutura
institucional de Ouvidoria.

Chefe de Expediente /
Chefe de Sec¢ao da COJE

Estrutura geral de chefias do
TJBA

Amplia cadeia hierarquica propria
da COJE.

Secretario-Geral das
Turmas Recursais /
Secretarios de Turma
Recursal

Secretarias de 6rgéos
colegiados; SEJUD; estruturas
de apoio judiciario

Cria estrutura secretarial propria
sem delimitacdo em relagéo as
unidades ja existentes.
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Assessor da Central de Supervisores; areas de Desloca atribuigéo técnica sem

Calculos calculos; unidades técnicas do | preferéncia aos cargos efetivos
Tribunal correlatos.

Chefes de Servigo e SEAD; CODES; CSERYV; Cria estrutura hierarquica prépria

Chefes de Secdo dos SAJs | atendimento; unidades de 1° para atendimento fora da cadeia
grau administrativa geral.

A auséncia de atribuigdes especificas ndo afasta o conflito de competéncia; ao
contrario, agrava-o. Ao criar cargos com nomenclaturas diretamente correspondentes
a areas ja ocupadas por 6rgaos técnicos do TIBA — recursos humanos, contratos,
saneamento, gestado de servigos, calculos, suporte operacional e ouvidoria — sem
delimitar expressamente seu campo de atuagao, o anteprojeto permite que esses
cargos absorvam ou interfiram em competéncias ja atribuidas a estruturas existentes.
Nesse cenario, a sobreposi¢ao ndo precisa ser presumida de forma abstrata: ela
decorre da prépria nomenclatura dos cargos, de sua vinculagdo a COJE e da
amplitude das competéncias conferidas ao Coordenador dos Juizados.

7. Criagao excessiva de cargos comissionados e impacto financeiro
substancial

O anteprojeto cria expressivo quantitativo de cargos em comissédo. Apenas nos arts.
43 a 47, identificam-se, em numeros minimos, 96 cargos comissionados, sem contar
os cargos de Diretor de Secretaria de Vara previstos para cada Vara do Sistema dos
Juizados Especiais.

Dispositivo Quantidade minima Observagao
identificada
Art. 43 - COJE 25 cargos comissionados Assessores juridicos, administrativos,

ndcleos de suporte, saneamento, RH,
contratos, gestao de SAJ, ouvidoria,

chefias.
Art. 44 - Turmas 7 cargos comissionados 1 Secretéario-Geral das Turmas Recursais e
Recursais 6 Secretarios de Turma Recursal.
Art. 45 - Central de 1 cargo comissionado 1 Assessor da Central de Calculos dos
Calculos Juizados Especiais.

Art. 46 - SAJ Capital 21 cargos comissionados 7 Chefes de Servico e 14 Chefes de
Secao.

Art. 47 - SAJ Interior 42 cargos comissionados 14 Chefes de Servigo e 28 Chefes de
Secéo.
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Art. 42 - Diretores de Quantidade variavel Um cargo por Vara do Sistema dos
Secretaria de Vara Juizados Especiais, em substituicdo ao
cargo de Secretario.

Trata-se, portanto, de impacto financeiro substancial e permanente, ainda que o texto
afirme que a implementagdo sera absorvida por recursos do orcamento do Poder
Judiciario e por aproveitamento de dotagcédo decorrente de transformagao de cargos.
A criacdo de cargos comissionados gera custo continuado com remuneragao,
encargos, reflexos e eventual estrutura material correspondente.

A quantidade de cargos, a natureza comissionada das fungdes e a previsao de
simbolos remuneratorios demonstram que a proposta ndo € neutra. Ao contrario,
desloca recursos para a formacao de uma cupula administrativa prépria dos Juizados.

Em sentido oposto, a preservacdo dos atuais Secretarios dos Juizados em seus
cargos e atribuicdes representa custo zero adicional. Esses servidores ja integram o
quadro, ja exercem atribuigbes correlatas e ja compdéem a estrutura funcional
existente. A manutencao de suas atribuicoes e direitos nao cria novo impacto
financeiro; apenas preserva situagao juridica e funcional consolidada.

Assim, se o argumento institucional é eficiéncia e racionalidade administrativa, ndo se
justifica substituir ou esvaziar cargos efetivos ja existentes por cargos comissionados
novos, remunerados e de livre designagcao. O modelo mais racional é preservar os
servidores efetivos com atribuicbes correlatas, aproveitando a experiéncia
acumulada, sem ampliagao desnecessaria de despesa.

8. Da Criacao do Cargo de Diretor de Secretaria de Vara e da
Insuficiéncia de Garantias Funcionais aos Secretarios dos Juizados
Especiais

Trata-se de analise juridica acerca do anteprojeto de lei destinado a reorganizagéo do
Sistema dos Juizados Especiais do Estado da Bahia, o qual prevé, em seu art. 42, a
criagcao do cargo comissionado de Diretor de Secretaria de Vara, em substituicdo ao
cargo de Secretario, bem como, em seu art. 51, a transformacgao dos atuais cargos
efetivos de Secretario em cargos de Analista Judiciario.

Dispbe, ainda, o §4° do art. 42 que os atuais Secretarios somente perceberdo a
Gratificagao por Condi¢cdes Especiais de Trabalho — CET quando designados para o
exercicio do cargo comissionado de Diretor de Secretaria de Vara.

Em razao de tais disposi¢des, impde-se o exame de compatibilidade do referido
anteprojeto com a Constituicdo Federal de 1988, com a legislagdo estadual vigente
— notadamente a Lei Estadual n°® 7.033/1997, a Lei Estadual n° 6.677/1994, as
normas instituidoras da CET —, bem como com o0s principios constitucionais e

M Rua das Gaivotas, 728, Imbui, Salvador (BA), CEP 41720-070 Q (71) 3242-5213 | (71) 98800-7999 g contato@sintaj.org



£ ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS

; IDFEESE
Sl NIAJ sNHIL% DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE @FENAJUD - 1\ ‘ o

administrativos que regem o concurso publico, a segurancga juridica, a protegcédo da
confianga legitima e a irredutibilidade remuneratoria.

8.1. Das impropriedades técnico-legislativas e da desconformidade
com o regime juridico estatutario estadual

Preliminarmente, verifica-se que o anteprojeto em exame incorre em impropriedades
técnico-administrativas e legislativas ao confundir institutos juridicos distintos da
organizagao funcional do servigo publico, notadamente cargo publico, carreira,
funcao, atribuicao e titularidade, em afronta a sistematica estabelecida pelo
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia (Lei Estadual n°
6.677/1994).

Tais institutos possuem natureza juridica propria e tratamento normativo especifico,
sendo inadmissivel sua utilizagdo indistinta, sobretudo quando disso decorre
modificagdo substancial do regime juridico funcional de servidores efetivos ja
investidos legitimamente em cargos publicos especificos.

Na organizacdo da estrutura do servigo publico, atualmente, trabalha-se com os
termos carreira juridica, cargo publico, fungéo, atribuicao e titularidade, todos com
definicdes e tratamentos préprios e, quando mencionados de forma equivocada, gera
um grande prejuizo ao servidor publico ja integrante do quadro efetivo. Importante
ressaltar que essas distingdes no Poder Judiciario Nacional sdo recentes, pois frutos
de uma resolucédo do Conselho Nacional de Justica. Anteriormente a esta resolucao,
os editais publicados pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado da Bahia eram
abertos para provimento de cargos efetivos integrantes do seu quadro de servidores,
havendo, apenas, exigéncia do nivel de escolaridade, sem abordar a que carreira
pertenciam.

A partir desta resolugao, passou-se, entdo, a organizar a estrutura do servigo publico
do Poder Judiciario Nacional em carreiras de analistas e técnicos judiciarios.

Contudo, aos servidores ja efetivos do quadro funcional deste Egrégio Tribunal devem
ser resguardados os tratamentos juridicos veiculados pelo edital e consolidados
quando da investidura no cargo. Nesta linha, a Constituicdo Federal, em seu art. 37,
inciso Il, estabelece que a investidura em cargo publico depende de prévia aprovagao
em concurso publico, assegurando aos candidatos aprovados o direito de exercer as
atribuicoes inerentes ao cargo para o qual foram selecionados.

Com a maxima vénia, o anteprojeto em comento, resta fulminado por
inconstitucionalidade, no seu art. 42, §4°, quando transforma cargo efetivo de
Secretario, provido por meio de edital legitimo de concurso publico, em carreira de
analista judiciario. Inclusive, este dispositivo permitiria a mudanga de cargo publico
sem prévia aprovagdo em novo concurso, O que, igualmente, eivado de
inconstitucionalidade.
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Assim é que este anteprojeto, quando prevé a criagdo do cargo comissionado de
Diretor de Secretaria de Vara, em substituicdo ao cargo de Secretario, bem como a
transformagao dos atuais cargos efetivos de Secretario em Analista Judiciario, nos
termos do art. 51, resta prejudicado, ndo havendo que se falar em transformagao ou
mudanca de nomenclatura, vez que os Secretarios atuantes no Sistema dos Juizados
Especiais foram legitimamente investidos no referido cargo, sendo titulares deste.

8.2. Da protecao constitucional ao cargo publico efetivo e da
vinculagao ao edital do concurso publico

Nos termos do art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, a investidura em cargo
publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico, garantindo-se ao
candidato aprovado o direito de exercer as atribuicées inerentes ao cargo para o qual
foi selecionado.

Os atuais ocupantes do cargo de Secretario dos Juizados Especiais foram
regularmente aprovados em concurso publico promovido pelo Tribunal de Justica do
Estado da Bahia, com previsédo expressa, nos respectivos editais, de cargo especifico,
atribuicoes préprias e quadro remuneratorio determinado.

A Administracdo Publica encontra-se vinculada as regras do edital, o qual constitui
verdadeira lei interna do certame e fonte normativa do vinculo juridico estabelecido
entre o servidor e a Administragéo.

Dessa forma, ndo se admite, sem novo concurso publico ou sem correspondéncia
funcional integral, a descaracterizagdo, supressao ou transformagao substancial do
cargo efetivamente provido.

8.3. Da inconstitucionalidade da transformacao compulséria do
cargo de Secretario em cargo de Analista Judiciario

Com a maxima vénia, o disposto no art. 42, §4°, c/c art. 51 do anteprojeto revela
manifesta inconstitucionalidade ao pretender transformar o cargo efetivo de
Secretario dos Juizados Especiais, provido mediante concurso publico especifico, em
cargo de Analista Judiciario.

Tal providéncia implica alteragdo da natureza juridica do cargo originariamente
provido, promovendo verdadeira transposicao funcional sem prévia submisséo a novo
concurso publico, em afronta direta ao art. 37, I, da Constituigdo Federal.

Mais que isso: a pretendida alteragcdo desconsidera que os atuais Secretarios nao
pertencem a carreira genérica de Analista Judiciario, mas sim sao titulares de
cargo publico efetivo especifico, criado por lei e provido mediante concurso préprio.
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8.4. Da jurisprudéncia constitucional sobre transformacgao de cargos
publicos

O Supremo Tribunal Federal admite a transformacéo legislativa de cargos publicos
apenas quando houver identidade substancial de atribuigées, equivaléncia
funcional, compatibilidade remuneratéria e auséncia de transposig¢ao indevida
entre carreiras distintas, conforme consolidado no julgamento da ADI 4.151/DF.

Todavia, no caso em analise, o anteprojeto nao promove mera transformagao nominal
ou reenquadramento isonémico: promove verdadeira extingdo material do cargo de
Secretario, com:

Retirada de suas atribuicdes nucleares;
« Transferéncia de suas competéncias tipicas a cargo comissionado;
« Descaracterizagao funcional do cargo originario;

« Supressdo remuneratoria condicionada a nomeagao discricionaria.

Assim, o paradigma jurisprudencial do STF nao legitima a medida proposta, mas, ao
contrario, reforca a necessidade de preservagao da identidade material do cargo.

8.5. Da titularidade do cargo efetivo e da impossibilidade de
esvaziamento funcional

A titularidade de cargo publico constitui vinculo juridico-estatutario especifico entre
servidor e Administragc&o, conferindo ao ocupante o direito subjetivo ao exercicio das
atribuicbes legalmente inerentes ao cargo.

Os atuais Secretarios dos Juizados Especiais sao titulares de cargo efetivo proprio,
regularmente provido, com atribuicbes expressamente definidas no Edital de Abertura
do Concurso Publico n°® 001/2006 do TJBA, dentre as quais se destacam:

» Chefia da serventia judicial;

« Coordenacao administrativa do cartorio;

« Controle dos servigos cartorarios;

« Orientacao técnica dos servidores da unidade;

« Supervisao do regular andamento processual.

A supressdao dessas atribuicbes nucleares, com sua transferéncia ao cargo
comissionado de Diretor de Secretaria de Vara, implica inequivoco esvaziamento
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funcional e descaracterizagdao material do cargo efetivo de Secretario, em
violagdo a legalidade, ao concurso publico e a protegao da confianga legitima.

8.6. Da legalidade do pagamento da CET aos Secretarios dos
Juizados Especiais

A Gratificagao por Condigdes Especiais de Trabalho — CET foi instituida no ambito do
Poder Judiciario do Estado da Bahia pela Lei Estadual n® 11.919/2010, posteriormente
disciplinada pela Lei n°® 13.806/2017, destinando-se a remuneracao de atividades de
direcao, chefia, assessoramento ou atribuicbes especiais.

Por expressa opgao normativa do legislador estadual, os ocupantes do cargo efetivo
de Secretario dos Juizados Especiais foram contemplados como beneficiarios da
CET em razéo da natureza diferenciada e da complexidade de suas atribuicdes.

A percepcao da CET pelos Secretarios decorre, portanto, da proépria titularidade e
exercicio do cargo efetivo, e ndo de designagcédo discricionaria para fungao de
confianga.

8.7. Da decisao do CNJ e da vedacao de restricao indevida ao
pagamento da CET

Na 252 Sessao Extraordinaria, realizada em 15 de dezembro de 2014, o Conselho
Nacional de Justica determinou ao Tribunal de Justica do Estado da Bahia o
pagamento da CET aos servidores dos Juizados Especiais, reconhecendo a
especificidade funcional e a legitimidade da verba remuneratéria.

Qualquer alteragéo legislativa que restrinja, condicione ou suprima tal percepgao
remuneratéria deve observar os fundamentos da referida deliberagdo administrativa,
sob pena de afronta ao controle administrativo exercido pelo CNJ.

8.8. Da violagao a irredutibilidade remuneratoéria

O art. 37, inciso XV, da Constituichdo Federal assegura a irredutibilidade de
vencimentos dos servidores publicos.

Ao condicionar a percepgdo da CET a futura e eventual designagao para cargo
comissionado, o anteprojeto cria hipotese concreta de redugdo remuneratoria indireta,
potencialmente atingindo verba atualmente percebida de forma continua e legitima
pelos ocupantes do cargo de Secretario.

Tal medida configura afronta ao principio constitucional da irredutibilidade
remuneratdria e a seguranca juridica das relagdes estatutarias consolidadas.
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Conclui-se, portanto, que o anteprojeto de lei, especialmente em seus arts. 42, caput
e §4°, e 51, apresenta relevantes vicios de constitucionalidade, legalidade e técnica
legislativa, porquanto:

| — viola o art. 37, Il, da Constituicao Federal, ao promover transformacgao substancial
de cargo efetivo sem concurso publico;

Il - afronta a vinculagdo ao edital de concurso publico e ao regime juridico de
investidura originaria;

lll — promove esvaziamento e descaracterizacdo material do cargo efetivo de
Secretario dos Juizados Especiais;

IV — viola o principio da seguranca juridica e da prote¢gado da confianga legitima;

V — afronta a irredutibilidade remuneratéria ao condicionar a CET a designagao para
cargo comissionado;

VI — contraria a deliberagéo do Conselho Nacional de Justica que reconheceu o direito
dos Secretarios dos Juizados Especiais a percepcao da CET.

Diante das ponderagdes tecidas, recomenda-se, com a maxima vénia, ao Conselho
Superior dos Juizados Especiais, a analise e adogao das providéncias institucionais
cabiveis, visando a preservagao da legalidade, da seguranga juridica, da ordem
constitucional e dos direitos estatutarios dos servidores publicos efetivos ocupantes
do cargo de Secretario dos Juizados Especiais do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia, nos termos que seguem:

1. Arevisao integral da redacao do art. 42 e respectivos paragrafos, de modo a excluir
qualquer previsao que implique substituicdo do cargo efetivo de Secretario por cargo
comissionado de Diretor de Secretaria de Vara;

2. A preservacgao dos atuais ocupantes do cargo efetivo de Secretario em sua integral
titularidade funcional, remuneratéria e estatutaria;

3. A manutencao integral da CET aos atuais Secretarios, independentemente de
designagao para cargo comissionado;

4. A preservacao de todas as atribuigdes, prerrogativas, deveres e competéncias
inerentes ao cargo de Secretario até sua vacancia natural;

5. Arealizacao de estudo de impacto juridico e financeiro especifico acerca dos efeitos
da proposta legislativa sobre direitos incorporados;

6. A oitiva prévia das entidades representativas dos servidores e categorias
potencialmente afetadas.
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9. Atendentes Judiciarios e o esvaziamento promovido pelo art. 19
clc art. 51

O paragrafo unico do art. 19 do anteprojeto c/c o art. 51, na pratica, extingue o cargo
do Atendente Judiciario em comarcas onde nao existam Servicos de Atendimento
Judiciario — SAJ, entretanto, a propria existéncia dos SAJs evidencia que tais
atribuicées tém importancia impar no funcionamento dos Juizados, especialmente se
considerarmos as particularidades dos Juizados Especiais.

A Lei n° 11.170/2008 reconhece Atendente Judiciario na tabela de correlagdo de
cargos. O anteprojeto, além da extingdo sumaria do cargo sem quaisquer critérios objetivos,
cria uma nova estrutura de atendimento sem assegurar preferéncia, aproveitamento,
preservacdo de atribuicbes ou protecao aos atuais ocupantes ou oriundos desse
cargo.

Ha, portanto, um esvaziamento material das atribuicbes dos Atendentes Judiciarios.
A proposta transfere a esséncia funcional do atendimento para o SAJ, que podera
contar com servidores efetivos e comissionados, mas nao estabelece regra que
preserve os servidores cuja identidade funcional ja se vincula a atividade de
atendimento, com especial atengéo ao que acontece nas comarcas onde nao houver
SAJ, pois delega as atribui¢gdes a qualquer servidor, sem respeitar as particularidades
do cargo e sem estabelecer de maneira objetiva que cargo estaria sendo ocupado,
pois o Atendente Judiciario esta sendo extinto.

O problema se concretiza com o art. 51, que pretende renomear cargos para Analista
ou Técnico Judiciario de forma genérica. A denominagdo ampla nao resolve a
situacao funcional. Ao contrario, pode mascarar a perda de atribuicdes especificas,
retirando dos Atendentes Judiciarios a centralidade das atividades para as quais
foram originalmente investidos.

Recomenda-se que o anteprojeto preveja expressamente a preferéncia dos
Atendentes Judiciarios e cargos correlatos para atuagéo nos Servigos de Atendimento
Judiciario, com preservacido de atribuicbes, capacitacido especifica e vedacado de
substituicdo por cargos comissionados, residentes, estagiarios ou colaboradores sem
vinculo efetivo.

10. Da inconstitucionalidade do anteprojeto quanto aos cargos de
Supervisor de Expediente e Secretario, a Central de Calculos e a
garantia de permanéncia funcional

O anteprojeto apresenta vicios de inconstitucionalidade ao permitir o
esvaziamento das atribuigoes dos cargos efetivos de Supervisor de Expediente
e Secretario, sem observar a necessaria correspondéncia entre cargo, area de
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atuacao e fungoes exercidas, em afronta a jurisprudéncia consolidada do Supremo
Tribunal Federal.

O cargo de Supervisor de Expediente integra a Area Administrativa, possuindo
trajetoria funcional historicamente vinculada a coordenac&o de rotinas internas,
supervisdo de fluxos procedimentais e organizagcdo administrativa das unidades
judiciarias. Ja o cargo de Secretario insere-se na Area Judiciaria, desempenhando
atividades diretamente relacionadas ao funcionamento da unidade judicial e ao
suporte imediato da atividade jurisdicional. Ambos o0s cargos sao essenciais a
estrutura do Judiciario e titularizam atribui¢des proprias, definidas legalmente e
consolidadas ao longo do tempo.

No que se refere a Central de Calculos, considerando a natureza eminentemente
administrativa de suas atividades, sua composicao deve observar, de forma
preferencial, a atuagao de Supervisores de Expediente, por serem os servidores
que detém identidade funcional direta, experiéncia pratica acumulada e dominio
técnico das rotinas administrativas relacionadas a elaboracdo, conferéncia e
organizagao de calculos judiciais. Tal diretriz atende aos principios da eficiéncia, da
impessoalidade e da continuidade do servigo publico.

Todavia, as inconstitucionalidades do anteprojeto nao se limitam a Central de
Calculos. Eventual extingao, transformagao ou reenquadramento dos cargos de
Supervisor de Expediente (area administrativa) e Secretario (area judiciaria)
somente sera juridicamente admissivel se houver:

- respeito a area de atuagao prépria de cada cargo;
- preservacao da identidade material das atribuigoes; e
- vedagao ao esvaziamento funcional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme ao vedar reorganizacoes
administrativas que resultem em reenquadramento funcional incompativel,
transposicao entre areas distintas ou supresséao indireta de cargos efetivos, exigindo
sempre identidade substancial de atribuicoes e compatibilidade entre as
fungoes exercidas (ADI 4.151/DF, ADI 3.552/DF, ADI 2.713/DF e RE 606.358/SE —
Tema 339).

Dessa forma, os cargos de Supervisor de Expediente e Secretario devem receber
tratamento juridico isondmico quanto a proteg¢ao funcional, respeitadas as
peculiaridades de cada area. Caso se opte pela extingao formal desses cargos,
€ imprescindivel a garantia de permanéncia funcional de seus atuais ocupantes
até a aposentadoria, com exercicio:

- dos Supervisores de Expediente, em atividades administrativas equivalentes no
ambito do TJBA; e
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- dos Secretarios, em atividades compativeis com a area judiciaria.

A auséncia de previsdo expressa nesse sentido agrava o vicio de
inconstitucionalidade do anteprojeto, por violar a seguranca juridica, o principio do
concurso publico e a estabilidade institucional, além de fragilizar carreiras essenciais
ao funcionamento do Poder Judiciario.

Conclui-se, portanto, que o anteprojeto somente podera ser considerado
constitucionalmente adequado se assegurar, de modo explicito:

1. a ocupacao preferencial da Central de Calculos por Supervisores de Expediente;

2. a preservagao das areas administrativa e judiciarias, conforme a natureza dos
cargos; e

3. a manutengao da permanéncia funcional dos atuais ocupantes dos cargos de
Supervisor de Expediente e Secretario até a aposentadoria, vedado qualquer
esvaziamento de atribuicoes.

11. Residente Juridico: figura inexistente no TJBA e impropriedade
de criagao no anteprojeto

O art. 2° do anteprojeto inclui os residentes juridicos entre os servigos auxiliares da
Justica no ambito do Sistema dos Juizados Especiais. Todavia, ndo ha, no regime
juridico atualmente identificado no TJBA, figura estruturada de residente juridico como
categoria integrante dos servigos auxiliares do Poder Judiciario.

A criacédo dessa figura dentro de uma lei voltada a reorganizagcéo dos Juizados é
inadequada. Se o Tribunal pretende instituir programa de residéncia juridica, seria
necessaria disciplina normativa prépria, com definicdo de natureza juridica, forma de
selecao, requisitos, duragcdo, bolsa ou remuneracdo, supervisao, atribuicoes,
vedacbes, responsabilidade, regime de incompatibilidades, fonte de custeio e,
sobretudo, vedacao expressa de substituicdo de servidores efetivos.

A inclusdo genérica de residente juridico no rol de servigos auxiliares, sem regime
préprio, abre margem para precarizagao de atividades permanentes, especialmente
em contexto de criacdo de SAJs, Centrais de Calculos e estruturas de apoio. A medida
também pode mascarar déficit de servidores efetivos, deslocando atividades tipicas
do quadro permanente para agentes temporarios ou em formacgéo.

Recomenda-se a supressao da referéncia a residentes juridicos do anteprojeto ou,
subsidiariamente, a previsdo expressa de que qualquer programa dessa natureza
dependera de lei propria ou ato normativo especifico, com participagao das entidades
representativas dos servidores e vedagao de substituicdo de cargos efetivos.
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12. Comparativo amostral com outros Tribunais de Justica

Consulta amostral e informativa em portais oficiais de outros Tribunais indica que a
existéncia de coordenacgdes, supervisdes ou setores de apoio aos Juizados Especiais
nao € incomum. Contudo, os exemplos consultados ndo demonstram, nos mesmos
moldes do anteprojeto baiano, a criagdo de estrutura com poderes préprios sobre
recursos humanos, or¢amento, saneamento, cargos, atendimento, contratos e
capacitacao, em paralelo aos érgaos centrais do Tribunal.

No TJMG, a Coordenagao dos Juizados Especiais aparece associada a ag¢des de
melhoria, projetos, integracdo de setores de atermacado e atendimento, articulagao
com Diregéo do Foro, Presidéncia, Conselho de Supervisao e Gestao dos Juizados,
32 Vice-Presidéncia e orgaos técnicos. As informagdes publicas indicam atuacgéo
coordenadora e de projetos, ndo a criagdo de uma secretaria paralela com nucleo
proprio de RH, orcamento e contratos.

No TJCE, a Coordenacdo Estadual do Sistema dos Juizados Especiais Civeis,
Criminais e da Fazenda Publica divulgou agbes de estudo, recomendagdes
administrativas, visitas, treinamentos, interlocugdo com magistrados, atuagao junto a
Corregedoria-Geral da Justica e parcerias com outros érgéos. A atuagéo descrita é
de coordenacdo e aperfeicoamento, com apoio e articulagdo, sem evidéncia de
estrutura autbnoma duplicando secretarias administrativas.

No TJRS, a area de Juizados Especiais aparece dentro da Assessoria de Gestao e
Correicao Judicial da Corregedoria-Geral da Justiga, com atribui¢des de orientagéao,
acompanhamento e proposi¢ao, atuando de forma colaborativa com a Coordenagao
do Sistema dos Juizados Especiais. Esse modelo é importante porque preserva a
ligacdo com a fungao correicional e evita a criagao de corregedoria paralela.

No TJPR, as informagbes publicas indicam a existéncia de Supervisdo-Geral do
Sistema de Juizados Especiais vinculada a 22 Vice-Presidéncia. Ainda que haja
coordenagao administrativa do sistema, a referéncia institucional aponta para
vinculagéo a 6rgao de dire¢ao superior ja existente, e ndo para criagdo de uma nova
administragao setorial com estrutura prépria de RH, orgamento, contratos e cargos
comissionados em cadeia.

Portanto, o ponto critico ndo é a existéncia de uma Coordenacgao dos Juizados. O
ponto critico € o modelo do anteprojeto baiano: uma COJE com feicdo de érgao de
gestao integral, com cargos comissionados préprios e competéncias sobre matérias
que ja pertencem a érgédos administrativos do TJBA.
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13. Encaminhamento

Diante dos conflitos identificados, recomenda-se que o anteprojeto ndo avance sem
prévia revisao técnica, com participagdo da Presidéncia, Corregedorias, SEGESP,
SEPLAN, SEAD, UNICORP, CAPG, Controladoria, Consultoria Juridica e entidades
representativas dos servidores.

14. Conclusao

O anteprojeto, embora formalmente apresentado como instrumento de modernizagao
e racionalizacdo do Sistema dos Juizados Especiais, evidencia inconsisténcias
relevantes sob a perspectiva da governanga administrativa, da legalidade, da
segurancga juridica e da protecdo dos servidores efetivos do Poder Judiciario do
Estado da Bahia.

O modelo proposto concentra competéncias estratégicas na COJE, atribuindo-lhe
funcbes sobre recursos humanos, orcamento, recursos materiais, saneamento,
indicadores, capacitagdo, fiscalizacdo, contratos e estrutura de cargos
comissionados. Essa conformagao aproxima a Coordenagéo dos Juizados de uma
administragao paralela, com forte potencial de sobreposigcdo as competéncias da
Presidéncia, Corregedorias, SEGESP, SEPLAN, SEAD, UNICORP, CAPG,
Controladoria e Consultoria Juridica.

Além disso, o anteprojeto cria impacto financeiro substancial ao instituir, no minimo,
96 cargos comissionados, sem contar os Diretores de Secretaria de Vara. Ao mesmo
tempo, ndo demonstra que a preservacdo dos atuais Secretarios, Atendentes
Judiciarios e Supervisores geraria qualquer custo adicional. Ao contrario, manter
esses servidores em suas atribuicdes representa custo zero e preserva a experiéncia
funcional existente.

A proposta também é desconforme com a técnica adotada pela Lei n® 11.170/2008,
pois trata Analista Judiciario e Técnico Judiciario como denominagdes genéricas
capazes de absorver cargos efetivos especificos, sem demonstrar correlagdo material
de atribui¢cbes. A transformagéo de cargos exige identidade substancial, equivaléncia
funcional, protegdo remuneratéria e regra de transigao.

Do mesmo modo, a comparagao com a Lei de Organizagao Judiciaria demonstra que,
quando os Escrivaes de entrancia final e intermediaria foram colocados em extingao
em razao da criagdo dos Diretores de Secretaria de Vara, seus direitos foram
preservados. O mesmo tratamento deve ser assegurado aos Secretarios dos
Juizados, sob pena de quebra de isonomia, seguranga juridica e protegdo da
confianga.

Diante disso, recomenda-se a adoc¢éo de posigao institucional critica ao anteprojeto,
condicionando qualquer avanco legislativo a corregdo dos conflitos de competéncia,
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a supressao de estruturas redundantes, a redugdo ou reavaliagdo dos cargos
comissionados, a protecao dos cargos efetivos impactados, a apresentagao de estudo
de impacto financeiro e a participagao das entidades representativas dos servidores.

A diretriz fundamental é simples: os Juizados Especiais precisam de estrutura,
servidores efetivos, tecnologia, capacitacédo e valorizagdo. Nao precisam de uma
estrutura administrativa paralela, com cargos proprios, orcamento préprio, cadeia de
comando propria e poderes sobre matérias ja atribuidas aos 6rgaos centrais do TJBA.
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